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RELATORIO DA ANALISE DE PROJETOS PROPOSTOS
NO ANO DE 2025

INTRODUCAO

O grupo de monitoramento do legislativo do Observatoério Social do
Brasil de Sao Paulo vem realizando desde 2017 o levantamento e a
andlise da atividade de projetos propostos, classificando-os em

categorias pré-estabelecidas.

Tendo em vista que as categorias trazem um certo grau de
subjetividade, apdés os dados serem levantados, as planilhas
individualizadas foram enviadas aos vereadores de Sao Paulo
(Incluindo os suplentes que chegaram a ser empossados em algum
momento da legislatura e assinaram projetos legislativos) com as
proposicdoes que 0s mesmo assinaram como autores ou coautores

para confirmacao das informacoes.

Entretanto o retorno a estas solicitacdes foi baixo: apenas cinco
parlamentares deram respostas dentro dos prazos estipulados,
denotando a sua falta de interesse da vereanca em atender a pedidos
de informacdes da sociedade civil organizada. A andlise a seguir,
portanto, levou em consideragao todas as demais informacoes
levantadas como devidamente confirmadas, com os dados levantados

e classificados a serem publicados em painel interativo.

O presente relatorio compreende o ano de 2025.

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar, Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fone: (11) 3272-4288



_——“

Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

L

ANALISE

Antes de analisar as informacgoes relacionadas as assinaturas e ao
teor das assinaturas em proposicoes legislativas (tanto em autoria,
como em coautoria) é necessario apresentar as categorias de temas.

No quadro abaixo seguem as categorias adotadas:

Quadro 1 - Categoria de temas

Ccomplexidad

Tema Agrupamento af impacto

Administracdo Pdblica, Orcamento,
Administracdo Pdblica Patrimonioc Publico o
Combate a cc-rrupl;gcl- Combate a cc-rrupl;ga- o
Cultura Cultura &
Denominacado de logradours | Denominacao de logradouro B

Trabalho e emprego, Pequena & Micro

empresa, Atendimento bancdrio, regras

de comercializacdo, Privatizacdo e
Desemvolvimento Econdmico | desestatizacio &

Assisténcia Social, Direitos Humanos,

Crianga e Adolescente, ldoso, Partidpacio
Desenvolvimento Social social, Acessibilidade, &
Educacao Educacao o
Esporte Esporte &

Frente parlamentar sagde, familia, PME,

religiao, sustentabilidade, direitos da

mulher, igualdade racial, nova politica,
Frente parlamentar participacdo social, pancerias, =

Habitacdo, Urbanismo, Limpeza Urbana e
Habitacdo e Urbanismao coleta &
Datas comemorativas Homenagens, datas comemorativas,
homenagens diversas instituicdo de premios B

- Lei Organica do Municipio e processo

Lei Organica do Municipio legislativo municipal o
Meio a-ml:liente Meio am biente, agua, sustentabilidade &
MMobilidade Transporte, Transito, mobilidade &
Protecdo dos animais Fmte;ﬁ{: dos animais &
Regimento Interno da CRSP Regimento Intermo da CRSP &
Religiao Religiao )
Sadde Salde A,
Seguranca Publica Seguranca Publica o
Transparencia Transparencia, LAl , P'rmeq;gc- de dados &
Tributacdo Tributacao, Arrecadacan, lsengdes B

O quadro acima traz a relacao de temas que foram utilizados para

classificar todas as proposicoes legislativas assinadas pelos

parlamentares. Cada tema abrange um agrupamento de assuntos

para que a proposicao seja classificada. Um exemplo sao projetos que

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar, Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fone: (11) 3272-4288



\&\U{/ Observatorio
SOCI~AL DO BRASIL
- SAO PAULO | SP

tratam de orcamento e patrimoénio publico, que serdo classificados

como sendo do tema de Administragao Publica.

A partir da legislatura 2025-2028, passou-se a utilizar 21 temas ao
todo para classificacdo das proposicdes legislativas, por conta da
criacao da categoria “Religiao” e do desmembramento das antigas
categorias “Cultura-Educacao” em “Cultura” e “Educagao” e

Saude-Esporte em “Saude” e “Esporte”.

Além disso, cada tema de proposicao legislativa também entra em
um dos dois tipos de complexidade/impacto, sendo que os projetos
que foram classificados com temas que estao na
complexidade/impacto de tipo “A” sao aqueles que tém alta
capacidade de impactar o funcionamento e a dinamica do municipio
ou apresentam alguma complexidade em sua elaboracdo, enquanto

os de tipo "B” sao os de baixo impacto e baixa complexidade.

No contexto da Camara Municipal, na ano de 2025 foram computadas
2109 assinaturas em proposicoes legislativas® apresentadas neste

ano legislativo.

Foram contabilizadas 1784 proposicOes legislativas protocoladas em
2025 na Camara Municipal, e destas, 184 foram promulgadas até a

finalizagcdo deste relatorio®.

Das proposicoes apresentadas por vereadores que viraram lei, 156
delas - aproximadamente 84,8% do total - estdo relacionadas a

criagdo de datas no calendario do municipio; homenagens como

! N3o sdo computadas assinaturas feitas anos depois de uma proposicio ter sido protocolada, pois isso
tornaria o trabalho de pesquisa inviavel.

2 As proposicdes legislativas analisadas pelo trabalho s3o as de autoria dos vereadores, ndo sendo
contabilizados projetos de autoria do executivo, do Tribunal de Contas de Municipio, de comissoes
tematicas e da mesa diretora. Data da ultima extragdo de dados relativos a proposi¢des legislativas
apresentadas por vereadores: 09/02/2026.

3 Data de consulta ao SPLegis: 03/07/2026.
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honrarias, salvas de prata e concessao de titulo de cidadao

paulistano; denominacao de logradouro; e prémios diversos.

Abaixo esta o quadro com a distribuicao das assinaturas por categoria

e por ano na legislatura 2025-2028 até o momento:

Quadro 2 - TOTAL DE ASSINATURAS EM PROPOSICOES
LEGISLATIVAS NA LEGISLATURA DE 2025-2028

545% |
4 0.19% |
53 251% |
456 21,62%
126 5.97% |
70 3.32% |
329 15.60%
125 5.93% |
19 000% |
105 498% |
44 2.00% |
19 090% |
106 5.03% |
71 337% |
106 5.03% |
34 101% |
11 052% |
192 9.10% |
91 431% |
9 043% |
24 1.14% |
0 0 0 2109 100.00%

Fonte: Observatorio Social do Brasil - Sdo Paulo.

O ano de 2025, foi o primeiro ano da legislatura 2025-2028 e, como
se observou no primeiro ano das legislaturas 2017-2020* e
2021-2024°, houve uma grande quantidade de assinaturas em
proposicoes legislativas voltadas para a criacao de frentes
parlamentares, isto se da por conta da chegada de novos
parlamentares com novas pautas, assim como por conta do rearranjo

de forgas dentro do parlamento.

* Ver o relatério final valiacdo legislativa 2017-202
® Ver o relatdrio de andlise de projetos propostos nos anos de 2021-2024.
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No entanto, observando as proposicdoes de baixo impacto, que
consistem nos temas de denominacdao de logradouro e datas
comemorativas e homenagens diversas, percebe-se que o total de
assinaturas caiu proporcionalmente quando comparado com 20245,
com ambas as categorias somadas representando 27,59% do total
em 2025.

Contudo, o que chama a atencdao com relacdo as proposicoes de baixo
impacto € a grande quantidade de assinaturas de vereadores em
autoria e coautoria em projetos no tema de datas comemorativas e
homenagens diversas: 456 ao todo. Foi o tema que teve mais

assinaturas de parlamentares em 2025

Nunca se observou tantas assinaturas em proposicdes voltadas a
datas comemorativas e homenagens diversas desde que o
levantamento comecgou a ser feito em 2017. A maior quantidade de
assinaturas contabilizadas neste tema até entdo havia sido no ano de

2023, quando os vereadores assinaram 358 vezes.

Dentre as proposigoes legislativas apresentadas para o tema de datas
comemorativas e homenagens diversas estao os PLs 714/2025, que
prevé a criagdo do dia municipal do Assessor Parlamentar;
1053/2025, que prevé a criacao do dia municipal do pet; 1148/2025,
prevé a criacdo do dia da seguranca privada; e o 1294/2025, que

prevé a criacdo do dia da manicure e pedicure?.

Na sequéncia dos temas de proposicoes legislativas que tiveram mais
assinaturas, encontram-se aquelas relacionadas a darea de
desenvolvimento social, que receberam 329 das assinaturas no ano

2025 - O segundo tema mais assinado no ano. As proposicoes

® Em 2024, 49,16% das assinaturas de vereadores em proposicdes legislativas foram para projetos de
baixo impacto.
70 PL 1053/2025 foi promulgado, se transformando na lein. 18.4
& O PL 1294/2025 foi promulgado, se transformando na lei n. 18.439 de 14 de Abril de 2026.
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apresentadas estiveram ligadas aos assuntos que apareceram
bastante o debate publico no ano, dentre as quais se destacam a
projetos voltados a mulher vitima de violéncia doméstica; proibicdo
de propagandas de apostas (BETS), assim como a conscientizagao

sobre 0s seus riscos; e o combate a adultizacdo de criancas.

Ademais, outros assuntos também apareceram nas proposicoes
relacionadas ao tema de desenvolvimento social, como por exemplo
direitos da populacdo idosa, fomento a participacdo social,

licenca-paternidade e inclusao de PCDs.

Dentre os exemplos de projetos propostos com o tema de
desenvolvimento social no ano de 2025, destacam-se o PR 33/2025,
prevé a instituicdo da Plataforma de Sugestbes Legislativas na
Camara Municipal de Sdo Paulo; e os PLs 85/2025, que prevé a
criacao do programa de acdOes para garantir a autonomia financeira
das mulheres em situacao de violéncia doméstica; 576/2025, que
prevé a criacdo do Programa de Conscientizacdo e Prevengao aos
Riscos dos Jogos de Apostas Online nas Escolas; 916/2025, que
iprevencao e o combate a adultizagdo infantil em conteldos digitais e
demais meios de comunicacdo no Municipio de Sao Paulo, veda a
monetizacdo desses conteldos, estabelece mecanismos de protegao;
1044/2025, que prevé a instituicdo da campanha de registro e
divulgacao dos indices de violéncia contra a mulher no municipio de
Sdo Paulo; e 1314/2025, que prevé a criagdao de um Programa de

Capacitacao e Requalificagao Profissional para Idosos.

O terceiro tema mais assinado em 2025 foi saude, com 192
assinaturas. Os projetos nesta area deram mais énfase a salde
mental, atendimento odontolégico e a oncologia. Também foram
encontradas proposicoes voltadas a saude da pessoa idosa e mulher e

outros topicos.
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Exemplos de proposicoes relaéionadas a saude estao os PLs 81/2025,
que dispde sobre a Campanha de Atencao a Oncologia Pediatrica no
ambito do Municipio de Sao Paulo; 345/2025, que prevé a fixacao de
cartazes educativos, sobre os riscos do uso de cigarros eletronicos,
nos locais que especifica; 1201/2025, que prevé implantacdo de
teleatendimento para auxiliar na Saude Mental; e 1320/2025, que
prevé a Unidade Basica de Saude do Idoso no Municipio de Sdo Paulo
e disp0e sobre o atendimento integral e especializado a populacdo

idosa.

O quarto tema mais assinado em 2025 foi o de denominagdao de

logradouro, com 423 assinaturas.

O tema de educacao foi o quinto a receber mais assinaturas, no qual
foram contabilizadas 125 assinaturas em 2025, dentre os quais se
destacam os PLs 19/2025, que autoriza o Poder Executivo a implantar
o Programa Municipal das Escolas Civico-Militares junto a Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Sdo Paulo e cria escolas
civico-militares; 88/2025, que prevé instituicdo do Plano de Ensino
para Identificacdo e Combate de Fake News nas escolas publicas e
privadas no Municipio de S3ao Paulo; 999/2025, que dispde sobre o
fornecimento obrigatério de kits de apoio ao aluno com deficiéncia
visual nas escolas publicas do Municipio de Sao Paulo; 1217/2025,
que institui a Politica Municipal "Alerta Clima na Escola", cria o Mapa
Colaborativo de Riscos e Solugdes Climaticas e estabelece diretrizes
para a participacao da comunidade escolar no planejamento de agoes
de resiliéncia urbana; e 1415/2025, que institui o Programa “Lingua
que Acolhe”, voltado a alfabetizacdo e a inclusdo linguistica de
estudantes estrangeiros matriculados na rede publica municipal de

ensino de Sao Paulo.
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Fora das cinco categorias mais assinadas no ano de 2025, merecem
atencao os temas transparéncia, combate a corrupcdo, Administragao

Publica, protecdo dos animais, tributagao e religido.

Com relagdo aos temas de transparéncia e combate a corrupgao,
igual aos anos anteriores, em 2025 houveram pouquissimas
assinaturas por parte dos parlamentares em proposicoes sobre estes
temas. Foram contabilizadas apenas 13 assinaturas no periodo e
proporcionalmente representaram apenas 0,64% do total, o que

indica pouco interesse do parlamento nestes temas.

No entanto vale destacar alguns dos projetos propostos apresentados
nestes temas como os PLs 364/2025, que altera a Lei Municipal n°
8.989, a fim de agravar a consequéncia sobre as praticas de crime de
corrupcdo no municipio de Sao Paulo; 795/2025, que determina
mecanismos de prevencao e punicdo para socios e estabelecimentos
que sejam utilizados para lavagem de dinheiro ou estejam
relacionados com o crime organizado; 939/2025, que prevé a
instituicdo do Portal da Transparéncia do Programa Operagao Trabalho
no ambito do Municipio de Sdo Paulo; e o 1522/2025, que dispde
sobre a obrigatoriedade de transparéncia ativa de indicadores de
continuidade do servico de distribuicdo de energia elétrica no

Municipio de Sao Paulo.

Com relacdo ao tema de administracao publica, foram contabilizadas
115 assinaturas em proposicoes dentre as quais se destacam os PLs
557/2025, que dispde sobre a implantacao de unidades de
Descomplica dentro de cada estrutura das Subprefeituras da Cidade
de Sdo Paulo; 694/2025, que prevé a instituicao do Plano Decenal de
Inovacao e Tecnologia da Cidade de Sao Paulo, estabelecendo
diretrizes, metas, instrumentos e obrigagdes para o Poder Publico

Municipal;, 722/2025, que prevé a instituicdo da Defensoria Publica
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Municipal, e o 1064/2025, que prevé a garantia de escalas
presenciais diferenciadas para servidores publicos municipais com
deficiéncia no ambito da Administracdao Publica Direta, Indireta,

Autarquica e Fundacional do Municipio de Sao Paulo.

Quanto ao tema de protecao dos animais, destaca-se que proposicoes
neste tema receberam 106 assinaturas de vereadores em 2025, sendo a
primeira vez que isto ocorre desde 2017, sendo a principal hipdtese para
este aumento a maior quantidade de parlamentares ligados a causa

animal na Camara Municipal de Sao Paulo.

Dentre as proposicoes protecao dos animais que podem ser destacados
estao os PLs 538/2025, que dispde sobre a demissdo de servidor publico
municipal condenado por crime de maus-tratos contra animais, veda a
investidura em cargos publicos e a celebracao de contratos com o Poder
Pudblico municipal por pessoas fisicas condenadas; 708/2025, que prevé
a instituicdo do Programa Saude Animal de Bairro; e 885/2025, que
proibe a investidura em cargo, emprego ou funcao publica por pessoa

condenada pelo crime de maus-tratos contra animais.

Quanto aos projetos relacionados a tributacao, que tiveram um total
de 24 assinaturas em 2025, muitos projetos na area de tributagao
estiveram relacionados principalmente ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e a isengbes fiscais, como por exemplo os PLs
201/2025, que prevé a instituicdo do IPTU Sustentavel no Municipio
de Sao Paulo; 848/2025, que trata da criacao do Programa Municipal
de Isencdo e Renegociacdo de Dividas de Agua e Saneamento para
Familias em Vulnerabilidade Social; 869/2025, que prevé a instituicdo
do Programa de Transacdao Tributaria para Saude Paulistana,
permitindo a celebracao de contratos com instituicdes privadas para
atendimento complementar de pacientes do Sistema Unico de Saude
(SUS) no Municipio de Sao Paulo, mediante compensacdo parcial de

débitos inscritos em divida ativa municipal; e 1517/2025, que dispoe
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sobre a concessao de descontos em impostos municipais a

estabelecimentos de ensino de idiomas da cidade de Sao Paulo.

Por fim, foram contabilizadas onze assinaturas em proposicoes
relacionadas ao tema religidao, que dentre as quais se destacam os
PLs 255/2025, que prevé a instituicdo do Programa de Respeito a
Religido em Eventos Culturais no Municipio de Sao Paulo; 362/2025,
que reconhece as casas e comunidades tradicionais de matrizes
africanas, indigenas e quilombolas como espacos de salde,
assisténcia, bem-estar e acolhimento no Municipio de Sdo Paulo; e
1427/2025, que dispde da utilizacao da leitura da Biblia como recurso
paradidatico nas instituicdes publicas e privadas de ensino do

Municipio de Sao Paulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o panorama de assinaturas de proposicoes legislativas de
2025, assim como o observado na legislatura de 2021-2024,
percebe-se que muitos assuntos sao alvo de constante atencgao por
parte dos parlamentares paulistanos, sendo que no primeiro ano da
legislatura 2025-2028 receberam atencdao a questao das bets; a
violéncia doméstica contra mulheres; o combate a adultizacao de
criancas; direitos da populacao idosa; protecao dos animais; e IPTU.
Os assuntos mencionados apareceram em varias proposicoes
legislativas, além de outras que ndao puderam ser mencionadas neste

relatorio.

Portanto, por um lado percebe-se que o parlamento paulistano esteve
atento aos assuntos do momento, o que é considerado positivo.
Contudo, por outro lado, isto pouco resulta no surgimento de novas
leis, o que pode demonstrar “surfe” no momento que um assunto

esta em evidéncia.

Chama-se a atencao para o fato de que proposicoes de baixo
impacto, como premiacdes e criagao de datas comemorativas,
apresentadas no ano de 2025 foram as mais promulgadas (84,8% de
toda proposicdo que virou lei) até o momento, o que leva ao
guestionamento sobre o que o parlamento vé como prioridade para o

municipio.

Também chama a atencdo a baixa quantidade de assinaturas em
projetos relacionados a transparéncia e ao combate a corrupcao,
geralmente concentradas em poucos vereadores e que sao areas que
contribuem para o exercicio do controle social, tomada de decisdes
com qualidade por parte de gestores publicos e um melhor exercicio
do papel de fiscalizacao do poder executivo que os parlamentares

possuem.
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Para saber mais sobre o que foi proposto em termos de projetos de
lei na legislatura 2025 e quais foram os vereadores responsaveis por
assinar as proposicoes como autores e coautores, consulte nosso

painel interativo de projetos propostos em nosso site.
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