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1.​Introdução 

O grupo de monitoramento do legislativo do Observatório Social do 
Brasil de São Paulo realizou o levantamento de informações na 
atividade de emendas parlamentares ao orçamento público paulistano 
de 2025, consolidando no presente relatório, as informações do 
período, visando levar ao conhecimento da sociedade paulistana quais 
foram as opções prioritárias dos vereadores na destinação deste 
importante recurso.   
Na atividade foram realizados levantamentos da planilha anual com 
os dados (Objeto, vereador responsável, valor, nº de processo no SEI 
etc.) das emendas liberadas, que é divulgada anualmente pela 
Secretaria Municipal da Casa Civil. Para a realização da tarefa, foram 
distribuídos aos voluntários os seguintes materiais: 

●​ As planilhas individuais dos vereadores para a adição de 
informações referentes às emendas; 

●​ O parecer final da Comissão de Finanças e Orçamento da 
Câmara Municipal de São Paulo sobre a Lei Orçamentária Anual 
de 2025, que continha informações sobre as emendas 
acolhidas;  

●​ O roteiro que dava acesso ao site SAEO Consulta para que fosse 
possível identificar a quantidade de emendas propostas por 
cada vereador. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

​​ 
​​Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10º andar, Sala Observatório Social – São Paulo - SP 

​​CEP 01502-001 – Fone: (11) 3272-4288 



​​  

2. Etapas no processo de execução de Emendas ao Orçamento 
Público na cidade de São Paulo 

Para fins de compreensão dos dados levantados na atividade, é 
importante apresentar os conceitos de “Emenda” utilizados, que 
basicamente representam as etapas da proposição das emendas até 
sua efetiva execução. 

As emendas propostas tratam de tudo o que os vereadores 
propuseram aos Projetos de Lei Orçamentária Anual (PLOA) 
apresentados pelo Poder Executivo todos os anos, para serem 
discutidos na Comissão de Orçamento e Finanças. 

Já as emendas acolhidas são aquelas que, dentre as propostas 
pelos vereadores, foram recebidas pela Comissão de Orçamento e 
Finanças e constarão de maneira expressa em Parecer emitido por 
ela. 

Emendas liberadas são aquelas que tiveram sua viabilidade 
analisada e aprovada pela Casa Civil, sendo os recursos 
correspondentes reservados para a efetiva execução. 

Por fim, é emenda executada aquela que passou por todo o 
processo de liberação da parte da Casa Civil, com atribuição do 
respectivo número de processo, foi encaminhada ao órgão executor 
indicado pelo vereador e o valor foi efetivamente liquidado em 
relação ao seu objeto, também realizado em sua totalidade. O órgão 
responsável pela execução atribui neste momento outro número de 
processo.  

Destaque-se que nem toda emenda parlamentar liberada é 
necessariamente executada, podendo ser não ter sido iniciada ou até 
mesmo cancelada. 
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3. Emendas Liberadas 
3.1. Panorama geral das Emendas liberadas  

Os vereadores que exerceram o seu mandato no ano de 2024 
propuseram 3595 emendas1 ao orçamento público de 2025, as quais, 
se todas tivessem sido acolhidas2, teriam o condão de desvirtuar a 
proposta orçamentária do Executivo. 

Sobre o valor financeiro total das emendas acolhidas, no parecer da 
Comissão de Finanças e Orçamento referente à LOA de 2025 foi 
deliberado a cota total de R$5.000.000,00 em 2025. 

A quantidade total de emendas liberadas pela Casa Civil é de 1218, 
divididas de maneira diferente entre 52 vereadores que conseguiram 
a liberação por parte do poder executivo e assim que destinaram 
alguma emenda parlamentar, sempre respeitando a cota previamente 
estabelecida.3 

O valor total das emendas liberadas em 2025 foi de 
R$239.382.807,57. Na tabela abaixo, podem ser vistos os dez órgãos 
executores que mais obtiveram recursos advindos de emendas 
parlamentares: 
 

TABELA I - DEZ ÓRGÃOS EXECUTORES COM MAIS EMENDAS 
LIBERADAS NO ANO DE 2025 

 

Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais 

3Data de referência: 06/07/2026. 

2Foram acolhidas 292 emendas apresentadas por vereadores. 

1Não entram para a contabilização as emendas propostas e acolhidas que foram apresentadas por 
comissões temáticas e lideranças de partidos na Câmara. 
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Observando o quadro acima, percebe-se que as Secretarias 
Municipais continuam sendo os principais órgãos executores de 
emendas parlamentares que as subprefeituras, isto fica mais evidente 
quando se verifica a evolução na proporção da distribuição dos 
recursos desde 2021 na tabela a seguir: 
 

TABELA II - EVOLUÇÃO DA PROPORÇÃO DOS RECURSOS DE 
EMENDAS LIBERADAS POR TIPOS DE ÓRGÃOS EXECUTORES ENTRE 
2021 E 2025 

 

Fonte: Dados compilados a partir das planilhas disponibilizadas no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 

A concentração de recursos de emendas parlamentares liberadas às 
secretarias municipais no período de 2021 e 2025 atingiu um pico no 
ano de 2024, quando representava 84,62% de todo o montante, e 
depois apresentou uma diminuição de 3,82%, representando 80,80% 
no último ano. 
Com relação às subprefeituras, depois de ter havido sucessivas 
quedas proporcionais no total de recursos liberados de emendas 
parlamentares entre 2021 e 2024, caindo de 28,31% para 15,37, 
percebeu-se um aumento 3,83% na sua participação em 2025, 
subindo para 19,20% do total. 
Outro detalhe que também se observa na tabela I é que persiste a 
concentração da distribuição dos recursos na Secretaria Municipal de 
Esporte e Lazer e na Secretaria Municipal da Cultura.  
A tabela a seguir, evidencia Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e 
na Secretaria Municipal da Cultura permanecem concentrando 
grandes quantidades de recursos de emendas parlamentares 
municipais desde 2022: 
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TABELA III - TRÊS ÓRGÃOS EXECUTORES QUE MAIS RECEBERAM 

VERBAS POR ANO ENTRE 2020 E 2025 

 

Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 

Juntas, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e a Secretaria 
Municipal da Cultura tiveram R$112.686.743,18 liberados em 
emendas parlamentares para posterior execução. 
Vale destacar que a concentração dos recursos de emendas 
parlamentares liberadas na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e 
na Secretaria Municipal da Cultura teve o seu pico em 2024, quando 
juntas representaram 53,47% de todo o montante. Em 2025 a soma 
do percentual destes dois órgãos executores caiu para 47,08%, mas 
ainda permanece alta. 
Tal fato traz dúvidas sobre os porquês da persistência desta 
concentração de recursos de emendas parlamentares em somente 
dois órgãos executores, como se o município não possuísse 
demandas em outras áreas, inclusive a nível territorial, quando se 
nota a baixa destinação dos montantes às subprefeituras. 
 

 

3.2. Emendas liberadas às Secretarias Municipais 
 
Realizando um recorte por tipo de órgão executor, encontram-se a 
seguir, as dez Secretarias municipais que mais tiveram emendas 
liberadas:  
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TABELA IV - DEZ SECRETARIAS MUNICIPAIS COM MAIS EMENDAS 

LIBERADAS NO ANO DE 2025 

 

Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 

Ao todo foram liberados para as secretarias municipais 
R$193.426.517,44 em emendas parlamentares e, deste total, 
58,25% foram destinados somente para a Secretaria Municipal de 
Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal da Cultura no ano de 2025.  
Para a Secretaria de Municipal de Esporte e Lazer foram liberados 
R$69.794.612,11 divididos em 327 emendas parlamentares, que 
tiveram como objetos recorrentes campeonatos e aulas de artes 
marciais e futebol, mas também é possível encontrar outros como 
tênis, vôlei, canoagem, ciclismo e caminhada de animais. 
A seguir estão os parlamentares que mais tiveram emendas 
parlamentares liberadas: 

 
 

TABELA V - DEZ VEREADORES COM MAIS EMENDAS LIBERADAS NA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER NO ANO DE 2025 
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Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 

Para a Secretaria Municipal da Cultura foram liberados 
R$42.892.131,07 divididos em 268 emendas parlamentares que 
tiveram como objetos apresentações musicais, oficinas culturais ou 
literárias, museus, saraus, mostras de cinema, grafite, contação de 
história, aulas de música e entre outros. 
 

TABELA VI - DEZ VEREADORES COM MAIS EMENDAS LIBERADAS NA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA NO ANO DE 2025 

 
Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 
Observando as tabelas III e IV, nota-se que a Secretaria Municipal da 
Saúde voltou a receber mais recursos, quando comparado com 2024, 
e proporcionalmente teve maior participação nos destinos das 
emendas, apesar de que muito disto se deve ao fato do montante 
total no ano ter sido menor que os anos anteriores. 
Um problema que permanece com emendas parlamentares liberadas  
em 2025 nos diversos órgãos públicos é a ausência de informações a 
respeito do destino dos recursos.  
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Mesmo com as informações disponibilizadas pela Coordenadoria de 
Ações Municipais, continua não sendo possível saber quais foram as 
instituições que captaram e executaram os recursos das emendas 
parlamentares. Por isso foi necessário pesquisar manualmente todos 
os processos das Emendas liberadas, a fim de levantar as 
organizações que mais receberam recursos públicos. 
O Observatório Social do Brasil - São Paulo optou por pesquisar sobre 
a aplicação de recursos de emendas parlamentares nas áreas da 
Cultura e Esportes e Lazer por conta da concentração do montante 
total nestas duas áreas e que as informações estão disponibilizadas a 
seguir. 

 

3.2.1. Emendas executadas na área de Esportes e Lazer 
 
Na área de Esportes e Lazer, foram executados R$54.511.972,59 
divididos em 246 emendas parlamentares, que tiveram 118 destinos 
diferentes - todas Organizações da Sociedade Civil. A seguir está um 
ranqueamento dos dez principais destinos das verbas de emendas 
efetivamente executadas no ano 2025  

 
TABELA VII - DEZ PRINCIPAIS DESTINOS DE EMENDAS 

EXECUTADAS NA ÁREA DE ESPORTES E LAZER NO ANO DE 2025 

 

Fonte: Dados levantados manualmente pelo Observatório Social do 
Brasil - São Paulo. 
 
 
3.2.2. Emendas executadas na área de Cultura 
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Na área de cultura, foram executados R$31.105.931,07 divididos em 
178 emendas parlamentares, que tiveram 96 destinos4, sendo 93 
entidades da sociedade civil, a Secretaria Municipal de Cultura e 
Economia Criativa e um caso no qual a emenda não foi destinada a 
uma entidade em específico.5 A seguir está um ranqueamento dos 
dez principais destinos das verbas de emendas efetivamente 
executadas no ano 2025  
 

 

TABELA VII - DEZ PRINCIPAIS DESTINOS DE EMENDAS 
EXECUTADAS NA ÁREA DE CULTURA NO ANO DE 2025 

 
Fonte: Dados levantados manualmente pelo Observatório Social do Brasil - São 
Paulo. 
 

3.3. Emendas liberadas às Subprefeituras 
 
Já no contexto das subprefeituras, foram liberados R$45.956.290,13 
em 2025, sendo que o ranqueamento das dez subprefeituras que 
mais tiveram emendas liberadas entre 2025 foi o seguinte: 

 

TABELA V - DEZ SUBPREFEITURAS COM MAIS EMENDAS LIBERADAS 
NO ANO DE 2025 

5Identificada na tabela como N/A. 

4No processo administrativo de emendas parlamentares de numeração 6010.2025/0000677-6 o acesso à 
documentação está restrito. Data de referência: 27/07/2026; 
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Fonte: Dados compilados a partir da planilha disponibilizada no portal da 
Coordenadoria de Ações Municipais. 
 

Observando o ranqueamento acima, percebe-se que a liberação de 
emendas parlamentares para subprefeituras costuma ser mais 
equilibrada quando comparada com as secretarias municipais. 
Duas subprefeituras que não chegaram a figurar entre as dez com 
mais emendas liberadas na legislatura 2021-2024, apareceram pela 
primeira vez ranqueamento, são elas: Guaianases e Itaim Paulista. Os 
objetos das emendas parlamentares liberadas a estas duas 
subprefeituras estavam relacionadas a obras, parcerias e projetos 
sociais e eventos e contratações artísticas. 
Como já destacado nos últimos anos, as emendas parlamentares que 
são liberadas para as subprefeituras não seguem um padrão de 
objeto como nas secretarias e têm como seus objetos revitalização ou 
qualquer outra forma de intervenção na infraestrutura local, aquisição 
de mobiliário e eventos sociais e culturais locais. 
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4. Transparência na divulgação das informações 

Durante a análise das emendas parlamentares ao orçamento do 
município de São Paulo de 2025 foram constatados alguns avanços 
relacionados à transparência, em comparação com anos anteriores, 
como o status de execução6 e a criação de um glossário explicando 
cada um deles em linguagem simples e fácil. 
No entanto, problemas estruturais relacionados à transparência das 
emendas parlamentares ao orçamento paulistano ainda persistem, 
dentre as quais se destacam: 

1.​ Falta de sistematização de informações de emendas com 
segmentação de dados por órgão executor, vereador e 
instituições privadas7;  

2.​ Falta de disponibilização de informações em dados abertos com 
licença livre e em dados legíveis por máquina, como. JSON, . 
XML e .CSV;8 

3.​ Ausência de um redirecionamento ao cidadão comum ao portal 
de processos da prefeitura municipal para que ele possa 
acompanhar a execução das emendas parlamentares. A simples 
divulgação de informações de emendas parlamentares no portal 
da Coordenadoria de Ações Municipais não possibilita o 
exercício efetivo do controle social;  

4.​ Opacidade nos critérios para o destino de emendas por parte 
dos vereadores;  

5.​ Ausência de informações sobre quais são as instituições 
privadas que captam recursos de emendas9, o que dificulta o 
rastreamento dos recursos. 

 

 

 

 

 

 

9A informação só é obtida após um longo levantamento manual. 

8Até a publicação deste relatório, só é possível obter informações de emendas parlamentares ao 
orçamento de São Paulo nos formatos .xlsx, .ods (No caso do ano de 2025) e pdf. 

7Entende-se por instituições privadas Organizações da Sociedade Civil e empresas privadas, por exemplo. 

6Os status de execução de emendas parlamentares ao orçamento do município de São Paulo são: 
emenda não iniciada, fase de Licitação, fase de empenho, fase de Execução, liquidada e cancelada.  
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5. Recomendações 

Com base na análise feita a respeito das emendas parlamentares 
liberadas ao orçamento do município de São Paulo em 2025, 
recomenda-se as seguintes medidas para melhoria na transparência e 
utilização dos recursos das emendas parlamentares ao orçamento 
municipal: 

1.​ Definição e padronização de critérios objetivos para o destino 
de emendas por parte dos vereadores, assim como a 
publicação dos mesmos, com base no art. 37 da Constituição 
Federal de 1988;  

2.​ Divulgação da razão social e CNPJ das instituições privadas, 
com e sem fins lucrativos, que captam recursos de emendas 
parlamentares ao município na mesma planilha que é 
divulgada pela Coordenadoria de Ações Municipais para que 
se garanta plenamente a rastreabilidade, a comparabilidade e 
a publicidade das informações e dados contábeis, 
orçamentários e fiscais, conforme o art. 163-A da 
Constituição Federal de 1988; 

3.​ Atendimento às exigências de transparência em emendas 
parlamentares estendidas aos municípios no âmbito da ADPF 
854;  

4.​ Publicação de informações sobre emendas parlamentares em 
dados abertos em atendimento à lei municipal n. 
17.901/2023; 

5.​ Sistematização das informações de emendas parlamentares 
ao orçamento do município, com segmentação de dados, 
contabilizando o total de recursos por órgão executor, 
parlamentar e instituições privadas. 
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6. Considerações Finais 

As emendas parlamentares ao orçamento público representam um 
mecanismo legítimo que quando bem aplicado contribui bastante para 
o bem-estar municipal. 
No entanto, percebe-se a continuidade da concentração dos recursos 
de emendas parlamentares ao orçamento municipal na Secretaria 
Municipal de Esporte e Lazer e na Secretaria Municipal da Cultura, 
demonstrando um grande desequilíbrio no destino dos recursos e que 
não é um fato exclusivo da legislatura 2021-2024. 
Ademais, ainda permanecem problemas estruturais de transparência 
que limitam o rastreamento efetivo dos recursos de emendas 
parlamentares, como a opacidade nos critérios de destino, ausência 
dos destinatários, falta de sistematização de dados por parte do 
município e a falta de publicação de informações em dados abertos 
com licença livre e em dados legíveis por máquina. 
Por outro lado, percebe-se que houve uma melhoria, ainda que 
pequena, na transparência em relação às emendas parlamentares ao 
orçamento do município de São Paulo, mediante a divulgação do 
status de execução. 
Para saber mais sobre as emendas parlamentares em 2025 e quais 
foram os vereadores responsáveis por pela indicação, quais foram os 
órgãos executores de cada emenda e a segmentação de dados, 
consulte nosso painel interativo sobre emendas parlamentares 
presente em nosso site. 
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