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RELATORIO DA ANALISE DE GASTOS DE GABINETE DO
PERIODO DE 2021-2024

Resumo

. O presente relatdrio consiste numa analise das despesas para a manutencgao dos
gabinetes individuais dos vereadores, realizadas durante o mandato de 2021-2024.
Algumas das constatacOes extraidas da analise, apontam para uma nova tendéncia
de aumento nos gastos com Correios, em especial aqueles realizados fora do
contrato intermediado pela CMSP - Camara Municipal de Sdo Paulo. Outro tépico a
ser destacado é que o maior gasto dos vereadores é com a rubrica “Contratacdo de
Pessoa Juridica”, na qual se incluem geralmente despesas recorrentes com
Assessoria Juridica e Consultoria de Comunicacdao e Marketing, fungbes que
possivelmente poderiam ser executadas por alguns dos 18 assessores a disposicdo
nos gabinetes. A falta de qualquer padrdao nos gastos autorizados entre os
vereadores também causou estranheza, quando examinadas algumas despesas
50% superiores a uma média para as maiores rubricas. Por fim, as consideracdes
finais gerarao recomendacdes ao poder legislativo para que sejam respeitados nao
somente o principio da legalidade, mas todos os demais principios da administragdo
publica.

Palavras-chave: Gastos de Gabinete. Camara dos Vereadores de Sdo Paulo.
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1. Introducgao
O grupo de monitoramento do legislativo do Observatério Social do Brasil de Sao
Paulo realizou o levantamento e a analise da atividade de gastos de gabinete do
exercicio de 2021-2024.

A metodologia utilizada consistiu nas etapas:

a) Extracdo de dados no Portal de Dados Abertos da Camara Municipal de Sao
Paulo;

b) Insercao dos dados em painel interativo de forma a permitir uma visualizagcao
com diversos filtros;

c) Selecdao dos maiores gastos no ano e calculo da média (total da rubrica dividido
pela quantidade de vereadores que a utilizaram);

d) Inclusdo, na analise, dos gastos com correio e com locagcdo de veiculos, por
envolverem contratos centralizados pela Camara Municipal.

e) Selecdo das planilhas de vereadores que gastaram no minimo 50% a mais que
a média para a rubrica (valor considerado atipico). Esta porcentagem foi
definida somente para aprofundamento das analises, em funcgao de restrigdes de
pessoal ho OSB-SP, o que possibilita abranger todos os parlamentares.

f) Levantamento de comprovantes fiscais destas cinco rubricas para os vereadores
selecionados e elaboragao de planilhas individuais.

2. O que é Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete

O Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete foi instituido no municipio de Sao
Paulo por meio da Lei 13637/2007, em seu artigo 43:” Art. 43. Fica
instituido o Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, disponibilizado
mensalmente a cada Gabinete de Vereador e Liderangas de Governo e
Representacdo Partidaria, destinado a ressarcir, nos termos fixados em Ato
da Mesa, as despesas com o seu funcionamento e manutencgao, inerentes ao
pleno exercicio das atividades parlamentares.(Redacdo dada pela Lei n°
14.381, de 7 de maio de 2007)

§ 1° O auxilio de que trata o caput deste artigo:(Redacdo dada pela Lei n®

17.970/2023)

I - quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete de
Vereador, tera o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado, instituido pela
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, tanto em relacdo ao limite
global quanto em relacdo ao limite individual de despesa;(Redacdo dada
pela Lei n® 17.970/2023)”

A regulamentacdo do artigo em questdo deu-se com o Ato 971/07. Em
especial, destaca-se o art. 49 do Ato:

"Art. 49 Cada uma das despesas passiveis de ressarcimento, nos termos
do artigo 39 deste Ato, devera observar os pardmetros e limites de
razoabilidade que assegurem a legitimidade das mesmas, com base no
histérico de gastos efetuados e experiéncia administrativa da Cémara
Municipal de S&o Paulo, observado sempre o limite global a que estdo
sujeitos os Gabinetes de Vereadores e de Liderancas previsto no § 19 do
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i n° com a redacao que
lhe foi dada pela Lei n® 14.381/2007.

§19 A Equipe de Controle da Verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete -
SGA.26, a quem cabera promover as verificacées, conferéncias, glosas e
outras providéncias correlatas necessarias ao processamento da
documentacdo comprobatdria das despesas para fins de ressarcimento,
cumpre submeter a Mesa Diretora qualquer despesa que exceda os limites
de razoabilidade a que se refere o “"caput” deste artigo. (Redacdo dada pelo
Ato n°1597, de 03 de julho de 2023).

3. Evolugdo do valor de Auxilio Encargos Gerais para os Gabinetes no
periodo

Os valores totais para auxilio disponibilizados por ano foram:

ANO 2021 2022 2023 2024
TOTAL R$ 327.262,56 R$ 359.662,56 R$ 385.425,00 R$ 397.800,00

Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP na pagina de custos por mandato da Cdmara Municipal de Sdo
Paulo

O auxilio de encargos gerais aumenta de acordo com a previsdo legal, uma vez que
corresponde a 75% do total disponibilizado para cada Deputado Estadual em Sao
Paulo. Isto nao significa que o parlamentar tenha que utilizar todo o valor
disponibilizado para ele no ano.

No grafico a seguir esta a evolucdao das despesas de gabinete ao longo dos anos:

Grafico 1 - Evolugdo dos gastos de gabinete entre 2021 e 2024

EvVOLUCAD DOS VALORES DE GASTOS DE GABINETE ENTRE 2021 E 2024
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Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados abertos da Cémara
Municipal S50 Paul

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar Sala Observatdrio Social = Sao Paulo - SP
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Somando-se as despesas geradas pelos gabinetes de todos os vereadores no
periodo 2021-2024', o custo total foi de R$56.693.832,50, com a seguinte
composicdo de tipos de gastos:

Quadro 1 - Composicao percentual de categorias de despesas no valor
total para o periodo

Tipo de Gasto ialor Percentual
COMTRATACAO DE PESSOA JURIDICA R$ 22.627.094.18 39.91%
COMPOSICAC/ARTE/DIAGRAMAGAC/PRODUGACYIMPRESSAD GRAFICA R$ 10.573.891,27 18,65%
LOCAGAD DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS R$ 5.407.115,62 9,54%
INTERMEDIADO - LOCAGAO VEICULOS HIBRIDOS R$ 3.888.263,59 6,86%
ELABORACAO/MAMNUTENGAD DE SITEFHOSPEDAGEM R% 3.196.387.96 5.64%
INTERMEDIADO - LOCAGAO DE VEICULOS R$ 2.678.631,01 472%
MATERIAL DE ESCRITORIO E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO R$ 2.293.987.37 4.05%
COMBUSTIVEL R$ 1.909.138.61 3.37%
INTERMEDIADO - CORREIOS R$ 1.737.610,01 3,06%
CORREIOS R$ 696.827,09 1,23%
REPROGRAFIA (XEROX/ENCADERNAGAQ) R$ 333.009,65 0,59%
EVENTOS/SEMINARIOS R$ 320.488,92 0,57%
TELEFOME MOWVEL R$ 275.118,72 0,493
PROVEDOR DE INTERNET R$ 217.846,15 0,38%
LOCAGAD DE WEICULOS HIBRIDOS R$ 130.794,60 0,23%
LOCAGAD DE VEICULOS R$ 105.710,52 0,19%
APERFEIQOAMENTO PROFISSIONAL RS 99.387,52 0.18%
TELEFOMNE FIXO RS 95.178,44 017%
ASSINATURA DE JORNAIS E REVISTAS RS 82.175,84 0.14%
APLICATIVO OTTCS - DESLOCAMENTO RS 12.001.86 0.02%
LIMPEZA DE VEICULOS R$ 5.900,54 0.01%
LIVROS RS 2.613,94 0.00%
INTERMEDIADO - REPROGRAFIA (XEROX/ENCADERNAGAD) R$ 2.265,18 0.,00%
LUEBRIFICANTE R$ 1.692,21 0,005
ESTACIONAMENTO R$ 435,00 0,00%
INTERMEDIADO - KIT DE CERTIFICAGAD DIGITAL R$ 176,70 0,00%
Total R$ 56.693.832,50 | 100,00%

Fonte: Dados compilados a partir de informacées levantadas no Portal de dados abertos da _Cémara

Como se pode ver no quadro acima, os gastos mais recorrentes na Camara
Municipal de Sao Paulo entre os anos de 2021 e 2024 foram com contratagdo de
Pessoa Juridica (39,91%); Composicdo, arte, diagramagdo, producdo e impressdo
(18,65%); locagcao de modveis e equipamentos (9,54%); Intermediado - Locagdo de
Veiculos Hibridos (6,86%) e Elaboracdo, manutencdo de site e hospedagem
(5,64%).

4. Levantamentos realizados

O aprofundamento na analise de gastos de gabinete dos vereadores, no periodo em
questdo, abrangerad as seguintes rubricas:

- Contratacdo de pessoa juridica;

- Composicdo, arte, diagramacgao grafica;

- Locagdo de médveis e equipamentos;

Despesas com deslocamento (locacdo de veiculos e gastos com combustivel)
(devido a existéncia de contrato intermediado pela CMSP);

- Despesas com correios (devido a existéncia de contrato intermediado pela CMSP).

4.1. Contratacdo de Pessoa Juridica

L Ver anexo |.
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Ao longo dos quatro anos sempre chamou a atencdo o fato de que o gasto com
contratacdo de Pessoa Juridica corresponda sozinho a quase metade do total das
despesas realizadas no ano, exceto pelo ano de 2021. A evolugao do percentual
desta despesa no total de gastos de cada ano da atual legislatura pode ser vista na
tabela abaixo:

Tabelal - Evolucao dos valores de contratacao de PJ

Anol/Tipo de
gasto
Contratacéao

de PJ R$ 371874952 | R$5595816,55 R$6.374.02834 | R$6.938499,77
Total de

despesas no

ano R$ 10.728.211,03| R$ 13.477.065,55 | R$ 15.280637,13 | R$ 17.207 918,79

Percentual
dos gastos de
_ Ppessoa 34.66% 41 52% 4171% 40,32%
juridica nas
despesas do
ano

2021 2022 2023 2024

Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados abertos da Cémara
Municipal de S0 Paulo

Ao longo de quatro anos foram gastos R$22.627.094,18 em contratacdo de pessoa
juridica. Foram contabilizados 72 vereadores que realizaram despesas com este tipo
de gasto, sendo que a média de gastos ao longo dos quatro anos foi de
R$314.265,20. Abaixo esta a tabela com a relacdo de vereadores que gastaram 1,5
vezes acima da média:

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar Sala Observatdrio Social = Sao Paulo - SP
CEP 01502-001 - Fone: (11) 3272-4288
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Tabela 2 Maiores gastos com contratacao de PJ por vereador

% de despesas
Contratacso de de Contratacdo
Vereador N Total Geral ["E- Pessoa
Semris Juridica sobre o
total gasto
ELI CORREA RS B02. 150,00 RS 1. 364 378,05 58, 70%
SIS DA
BAMCADA
FERIMNISTA RS 727.891,50 R5 1.391 580,87 52,31%
TOMIMHO
WESPOLI RS 669053 95 R51.211 633,07 55,22%
GEORGE HATD RS 82E8.301,00 RS 1.379.110,14 45, 56%%
AMDRE SANTOS RS 621 825,77 RS 1.246.211,17 49 0
CRIS
FMOMNTEIRO RS 607 . 648,92 RS 727 937,33 B3 482
SAMNSAC
PEREIRA RS 604 202 45 RS 1.24468.036,79 48 409
JAMAIMAS LIMWLA RS &€03.148, 20 RS B55. 141,19 T, 532
KEXELU TRIPOLI RS &00. 490,00 RS 720.482,80 B3 35%
JAIR TAT T RS 599 798,25 RS 1.277.878.25 45, 24%%
DR SIDMEY
CRUZ RS 583 4258, 00 RS 1.246.571,43 45, B0
THAM DAY
MR AMND A RS 579 190, 00 RS 049 355,77 &1, 01%%
LLEAMA ALNVES RS 556.383 81 RS 1.333.492.15 471, T2
SANDRA TADEU RS 536.667,70 RS 1.085.754,80 49 A3
ATILID
FRAMCISCO RS 531 504, 00 RS 1.142 412 90 45,527
10A0 JIORGE RS 519 237,91 RS 1 340757 .78 I8 73%
ALESSAMDRO
GUEDES RS 514 229 77 RS 1 224 BS58 02 41 DES
EDIR SALES RS 499 B57,65 RS 1288 304,04 38 B0%%
SEMIWVAL
FMOLURA RS 486 427,97 RS 1.447.026,52 33,62%
Total Seral da
Carmara
municipal RS 22 527 094 18| RS S6.693 832,50 39, 91%
Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados abertos da Cémara

Municipal de S&o Paulo
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Ao longo dos quatro anos foram analisadas notas fiscais dos vereadores que
tiveram valores de contratacdo de Pessoa Juridica acima da média anual. Em e
geral, os gastos referentes a contratacdo de Pessoa Juridica estiveram relacionados

a prestacao de servicos ligados a assessoria juridica, essencialmente na elaboragao
de projetos de lei em diversas areas, ou de comunicagdo, producdo de videos,
apoio administrativo, servico de técnico de informatica (T.I.) ou de consultoria,
apoio administrativo e entre outros.

Soma-se a isto o fato de terem sido localizadas notas de numeracdo sequencial de
alguns prestadores de servigos, o que levanta o questionamento sobre se as
pessoas juridicas foram criadas unicamente para prestar servicos ao gabinete de
alguns vereadores.

De acordo com a lei municipal n® 13.637/2003 um vereador em Sao Paulo pode ter
em seu gabinete até 18 funcionarios, divididos em diversos cargos. Tendo em vista
que muitas vezes os valores gastos com contratacdo de Pessoa Juridica sdo
recorrentes, as vezes o ano inteiro, sera que o servico realizado ndo poderia ser
desempenhado por algum assessor no Gabinete?

Portanto fica aqui a hipotese de que a referida legislagdo mencionada no paragrafo
anterior permite a contratacdo de mais assessores, na qualidade de Pessoas
Juridicas, de certa forma extrapolando o limite imposto pela norma em vigor.

I. Composicdo, Arte, Diagramacao, Producdo e Impressao Grafica

A segunda despesa mais recorrente na Camara Municipal de Sdo Paulo foi de
Composicdo, Arte, Diagramacdo, Producdo e Impressdao Grafica. Ao longo de
quatro anos foram gastos R$10.573.891,27 neste tipo de rubrica e foram
contabilizados 73 vereadores que realizaram tais despesas. A média de gastos
ao longo dos quatro foi de R$144.847,83.

Abaixo estd a tabela com a relagdo de vereadores que gastaram 1,5 vezes
acima da média:

Tabela 3 - Maiores gastos com composicao, arte, diagramacgao, producao e
impressao no periodo

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar Sala Observatdrio Social = Sao Paulo - SP
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2% de despesas
Composicao, de Composicdo,
Arte, i Arte,
wvereador I]Iawi:l_;au, Total Geral Producso,
Producdao, —
. Impressao
Impressaoc Grafica sobre o
Grafica total gasto por
wversador
ARSELIMO
TET T RS 447 450,00 RS 1. 143 587,39 39 132
PASRLOMN DO
UBER RS A01. 731,20 RS 1. 385 779,58 28 997
ALESSAaMNDREC
SUEDES RS 385.550,05| RS 1.224 858,02 31,48%
rRASRCELC
MESSIAS RS S372.653,56| RS 1.123 584,52 33, 79%
RUTE COSTA RS 367.650,00| RS 1 064 804,07 54,539
SEMNIVAL
Pl L R, RS 355 497.76| RS 1. 447 026,52 24 57%
DAL O
POSTO OE
Sal0DE RS 321 082,50 RS 1. 1Z26.159,92 28 51%
JAIR TATTO RS 317.873,00| RS 1.277.878,25 24 BRI
ISAC FELIM RS 315.043,10| RS 1.386.849,67 22 723
LLIAMA ALWES RS 292 420,60 RS 1.333 492,15 21 9375
CELSO
LA MMNAZ RS 292.303,76| RS 1.192. 413,13 24, 513
TOMIMHO
WESPOLI RS 264 .087,34| RS 1.211.633,07 21, B0%
SILSOM
BARRETO RS 254 828,70 RS 1.026.190,63 24 B39
SAMNSAD
PEREIRA, RS 253.110,00| RS 1.246.036,79 20,319
OR SIDMNEY
CRUZ RS 247.454.52| RS 1.246 571,453 19 85%
JOAD AMNAMIAS RS 247 075,00 RS 569.566,21 36,90%:
ERIKA HILTOM RS 243 929 38 RS 540._397,68 28.09%:
A ILTO N
FERREIRA RS 240 934 98 RS 1.241.239,80 19 41%%
AMDRE SANTOS RS 2392.505,47| RS 1.246.211,17 19 229
Total Geral da
Camara
rMunicipal de
Sd0o Paulo RS 10573 891,27 |RS 56.693 832,50 18 . &5%%

_——“

Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extragdo no portal de dados abertos da Cédmara

Boa parte das despesas relacionadas a Composicao, Arte, Diagramagao, Producao e
Impressdao Grafica estiveram relacionadas a producdo de boletins informativos dos
mandatos dos vereadores e a impressao de envelopes, porém também foram
encontrados objetos como artes graficas e cartdes de visita.

II. Gastos com locacao de Moéveis e Equipamentos

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E, 10° andar Sala Observatorio Social - Sao Paulo - SP
CEP 01502-001 - Fone: (11) 3272-4288 site - osb-saopaulo
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A terceira rubrica de maior valor utilizada pelos vereadores no periodo é
referente a locagdo de moveis e equipamentos.

4.4, Gastos com deslocamento

Outros gastos que merecem atencgdo sdo os relacionados com locagdo de veiculos,
pois muitos deles aumentaram ao longo dos anos como pode ser visto na tabela
abaixo:

Tabela 4 — Despesas relacionadas a locacao de veiculos de 2021 até 2024

Intermediado -
AnolTipo de Intermediado - Locacao de
gasto Locacao de Locagao de Locagao de veiculos
veiculos veiculos hibridos veiculos hibridos
2021 R 47.896,63 R% 76.800,00 R 620.520,88 RE 792.640,00
2022
R3 23.570,39 R% 50.352 69 R%631.752 .92 RE 84933915
2023 RE 34.243 50 R% 3.641,91 R 715.084 52 RS 1.065.641,04
2024 Rs 0,00 R% 0,00 R} 71127269 RS 1.177.643,40
TOTAL RE 105.710,52 R% 130.794,60 R% 2678.631,01 | R5 3.885.263.59

Vale destacar que referente aos gastos envolvendo locacdo de veiculo? é que ao
longo da legislatura 2021-2024, observou-se uma tendéncia de aumento desta

despesa, o que pode ser justificado em parte com a diminuicao das restrigdes
impostas pela pandemia de covid-19 ao longo dos anos.

Despesas intermediadas referem-se a contratos centralizados pela Camara, aos
quais os vereadores devem aderir ao contrato se desejarem utiliza-los.

No caso do contrato sobre locagdo de veiculos, a locagao é mensal e, salvo algumas
excegoes, os vereadores que optem por fazer uso do servigo, ficam com o veiculo a
disposicdo durante o més inteiro. A partir de setembro de 2021, foi firmado o
contrato TC 28/2021 com a empresa Fast Fleet, prevendo a locacdo de até 35
veiculos sedds médios, ao valor de R$ 2.490,00 cada e de até 20 veiculos hibridos,
pelo valor de R$ 3.289,00 cada. A utilizagdo de veiculos hibridos foi autorizada pelo
Ato da mesa n® 1426/2019.

Um pedido de informagoes foi feito em 2020 pelo Observatério Social do Brasil de
Sdo Paulo® para obter mais detalhes sobre os contratos de locacGes de veiculos a
Camara Municipal de S&o Paulo, que respondeu via ouvidoria que caso o
parlamentar que aderiu ao contrato ndo o utilize no més, o valor sera deduzido do
contrato: “apenas os gabinetes de vereadores que aderiram ao contrato de locacao
possuem veiculos a sua disposicdo. Os veiculos utilizados pelos vereadores oneram
as respectivas verbas de gabinete e, quando ndo utilizados, sdo restituidos a
empresa locadora e devidamente suprimidos do contrato, nos termos da Lei n©
8666/93.”

Na tabela a seguir podem ser vistas as evolucdes de despesas com deslocamento:

2 Quando se fala de gasto envolvendo locagdo de veiculos aqui, estdo sendo englobados as despesas de

“Intermediado — Locagdo de veiculo”, “Loca¢do de veiculo”, “Intermediado - Locagdo de veiculos

hibridos” e “Locagdo de veiculos hibridos”.

3 Ver anexo Il
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Tabela 5 Despesas com deslocamento de 2021 até 2024

e 2021 2022 2023 2024
gasto
Locagao de
veiculos | R$ 1537.857.51 | RS 155501515 | RS$1.821610.97 | RS 1.888.916,09
Combustivel | RS 36671490 | R$533.694.85 | RS$488.02036 | RS 52070850
Aplicativo | R$ 961810 RS 2.383.76 RS 0,00 RS 0,00
Total R$1.914.190.51 | R$2.091.09376 | R$2309.631,33 | RS 2.409.624,59

Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados abertos da Camara
Municipal S50 Paul
Um gasto que esta ligado com a locacdo de veiculos é o de combustivel, que oscilou

ao longo dos quatro anos, variando entre R$366.714,90 e R$533.694,85. Vale
lembrar que ao longo do ano de 2022 o preco do litro de combustivel foi alto, o que
pode explicar, em parte, o motivo pelo qual este tipo de despesa foi maior neste
ano em especifico.

4.5. Despesas com Correios

Tal como o caso da locagdo de veiculos, existe um contrato centralizado pela
Camara Municipal de Sdo Paulo para servigos de Correio, ao qual o vereador pode
aderir, ou ndo. Ao longo da legislatura 2021-2024, a soma dos valores gastos pelos
vereadores em ambas as modalidades foi de R$2.419.704,48, sendo R$
1.722.877,39 na modalidade “Intermediado - correios” e R$ 696.827,09 em
contratacOes diretas com Agéncias franqueadas dos “Correios”. Tal opgdo, de nao
aderir ao contrato intermediado pela CMSP, contratando diretamente com agéncias
dos correios, causa a mesma estranheza ao cidadao comum.

Abaixo estd um detalhamento da evolucdo com gastos de correio:

Tabela 6 —Gastos com Correios de 2021 a 2024

e ]

Ano/Tipo de
2021 2022 2023 2024
gasto
Correios RE 38.280,25 R% 165.989.13 RE& 216.534 47 R% 276.023.54
Intermediado -
Correios FE 507.900 48 | RS 365.900.49 RE 461.618,41 RE 387.458,01
Total RE 546 180,73 | R% 531.889.562 RE 678.152,58 R% 683.481.55
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Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados abertos da Céamara

Municipal de S&o Paulo

A despesa relacionada a contratacao direta com agéncias franqueadas (Correios)
vem aumentando ao longo dos anos, indo de R$38.280,25 em 2021 para
R$276.023,54 em 2024, o que representou um aumento anual de gastos de
aproximadamente 721%. Ja a modalidade “Intermediado - correios” teve varias
oscilacdes ao longo dos anos.

A média das despesas de correios e “Intermediado — correios” somadas, no periodo
2021 e 2024 foi de R$54.098,60 e na tabela abaixo estdo os vereadores que
tiveram um gasto total superior a 50% da média:

Tabela7 - Maiores gastos com Correios (Intermediados ou
contratacao direta) de 2021 a 2024

INTERMEDIADO

VEREADOR CORREIOS - CORREIOS TOTAL
MILTON
FERREIRA RS 415.775,64 RS 0,00| RS 415.775,64
EDIR SALES RS 109.952,54 RS 197.380,63| RS 307.333,17
ISAC FELEX RS 148.772,46 RS 76.172,41| RS 224.944,87
ADILSON
AMADEU RS 0,00 RS 196.572,97| RS 196.572,97
AURELIO
NOMURA RS 6.351,60 RS 182.707,65| RS 189.059,25
RUTE COSTA RS 0,00 RS 160.536,34| RS 160.536,34
ELISEU
GABRIEL RS 0,00 RS 145.798,28| RS 145.798,28
SANDRA
TADEU RS 0,00 RS 137.944,15| RS 137.944,15
MARCELO
MESSIAS RS 0,00 RS 116.952,26| RS 116.952,26
ATILIO
FRANCISCO RS 0,00 RS 108.113,70| RS 108.113,70
DR SIDNEY
CRUZ RS 0,00 RS 82.142,75 RS 82.142,75

Fonte: Dados compilados pelo OSB-SP a partir da extracdo no portal de dados
abertos da Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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5. Checagem dos documentos fiscais

Por fim, sobre a analise das notas fiscais vale destacar alguns detalhes como o fato
de que em alguns anos foram constatados a auséncia de comprovantes de
despesas relacionadas “Contratacdo de Pessoa Juridica” e “Composicdo, arte,
diagramacdo, produgdo e impressdo”, o que exigiu a solicitacdo de publicacdo a
ouvidoria da Camara Municipal, o que foi atendido e, em alguns casos, descobriu-se
que a nota fiscal foi publicada em més divergente do que estava no relatorio
mensal por natureza de despesa.

6. Solicitacao de informacoes

A fim de obter maiores esclarecimentos da parte dos vereadores, para que as
informagOes divulgadas sejam o mais corretas possiveis, bem como compreender
as possiveis incongruéncias apontadas, sdao enviados aos parlamentares oficios
onde sdo solicitadas as informacdes. E decepcionante, para o cidaddo, que NENHUM
dos vereadores do mandato passado tenham se dignado a responder,
desconsiderando totalmente o dever de responsabilidade com a transparéncia para
o eleitorado.

A relacdo dos vereadores que receberam o oficio e ndo responderam é a seguinte:

Vereador Oficio n. Data Informacao solicitada
Adilson Amadeu 026/22 29/04/22 Despesas com correios
Aurelio Nomura 027/22 29/04/22 Despesas com correios
Edir Sales 028/22 29/04/22 Despesas com correios
Isac Felix 029/22 29/04/22 Despesas com correios
Marcelo Messias 003/24 23/08/24 Gastos com Graficas
Milton Ferreira 004/24 23/08/24 Despesas com correios
Edir Sales 059/25 05/08/25 Desp. Correio ho mandato
Milton Ferreira 060/25 13/08/25 Desp. Correio no mandato
Isac Felix 061/25 14/08/25 Desp. Correio no mandato
Eliseu Gabriel 062/25 29/08/25 Desp. Correio no mandato
Marcelo Messias 063/25 29/08/25 Desp. Correio no mandato
Rute Costa 064/25 29/08/25 Desp. Correio no mandato
Silvia da Bancada Feminista | 078/25 23/10/25 Despesas div. No mandato

7. Consideracgoes Finais

Ao analisar as despesas que os parlamentares realizam para conseguir manter os
seus mandatos, percebe-se que o valor anual de gastos aumentou em pouco mais
de 60% entre os anos de 2021 e 2024.

Como ja apontado nos relatérios anuais anteriores, mais da metade dos gastos da
Camara giraram em torno de contratagdes de Pessoa Juridica e composicdo, arte,
diagramacgdo, producdo e impressdo. Logo ndao chega a surpreender que ambos
tenham composto mais da metade dos valores de despesas dos gabinetes de
vereadores na legislatura 2021-2024. No entanto, questiona-se a necessidade de
contratacdo de servicos de assessoria para exercicio de fungdes que podem ser
realizadas por funcionarios do préprio gabinete.

Com relacdo as despesas relacionadas ao deslocamento dos parlamentares, elas
aumentaram principalmente por conta dos custos ligados a algum tipo de
locomogao de veiculo normal ou hibrido, seja na modalidade intermediado.
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Inclusive, percebeu-se uma adesdo maior dos vereadores aos contratos de locacao
de veiculos celebrados pela Camara Municipal de S3o Paulo.

Com relagdo aos gastos com correios, a cada ano que passa o gasto “Correios”
(Contratagao direta com agéncias franqueadas) sé aumenta, o que causa bastante
estranhamento. Por qual motivo alguns parlamentares optam por nao aderir ao
contrato de correios da Céamara? Ainda mais considerando que, pelos
levantamentos de documentos fiscais, os precos destas franqueadas sdao maiores
que aqueles do contrato centralizado.

Sendo assim, considerando que:

a) A finalidade destes gastos é apenas a manutengdo dos gabinetes em
funcionamento, visto que ndo estdo incluidos os encargos com pessoal
(assessores, e funcionarios alocados aos gabinetes);

b) O percentual de quase 42% de toda a verba é classificado com “Contratagao
de Pessoa Juridica” e gasto na promocdo da imagem e das realizagdes do
mandato (as despesas com assessoria de marketing, além de assessoria
juridica para elaboracdo de projetos de lei e outras despesas diversas.

c) A andlise dos comprovantes fiscais referentes a estes 42% aponta para
gastos mensais, quase sempre fixos e ndo esporadicos como se esperaria;

d) O fato de a CMSP ter contratos centralizados firmados apds o devido
processo licitatério, para locagdo de veiculos, despesas com correios e
reprografia, nao obriga os vereadores a utiliza-los, podendo contratar
qualquer outro fornecedor;

e) A existéncia de um limite maximo para estes gastos (75% da mesma verba
destinada a deputados estaduais) nao implica em “obrigatoriedade” de
gastar tudo;

f) Nao foi identificado um padrdao minimo na distribuicdo de despesas entre os
vereadores, e foram detectados valores bem superiores a média da parte de
alguns parlamentares.

O Observatoério Social do Brasil - Sdo Paulo recomenda, em atendimento a todos
os principios da Administracao Publica, nao somente o da legalidade, mas
também o da Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além da
razoabilidade (art. 4° do Ato 971/2007) que:

a) Sejam estabelecidos limites individuais para cada rubrica das despesas com
manutencdo de gabinete, levando-se em conta a sua média historica;

b) Os contratos centralizados pela Camara Municipal (Intermediacdo de
Locacdo de Veiculos, de Despesas com Correios e de Reprografia), que sdo
firmados apds o devido processo licitatério, obriguem a adesdao dos
vereadores que desejarem utilizar aquele servigo;

c) Que sejam criadas novas rubricas, que atualmente estao sob a denominagao
geral de Contratacdo de Pessoa Juridica;

d) Que haja uma definicao clara do que pode ser considerado e reembolsado a
titulo de “Contratacdo de Pessoa Juridica”, redefinindo a atual classificacdo
que é utilizada.

As recomendacgdes acima serdo enviadas ao Presidente e a Mesa Diretora da
CMSP, com copia para todos os parlamentares, a titulo de contribuicdo com a
efetiva melhoria da gestdo publica da parte da sociedade civil organizada.

Anexos
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I. RANQUEAMENTO DE VALORES TOTAIS POR PARLAMENTAR )
I1. PEDIDO DE INFORMAGAO SOBRE CONTRATO DE LOCAGAO DE VEICULOS
FEITO A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ANEXO 1 - RANQUEAMENTO DE VALORES TOTAIS POR PARLAMENTAR

E T Valor total de despesas entre 2021 e
2024

SENIVAL MOURA RS 1.447.026,52
SILVIA DA BANCADA FEMINISTA RS 1.391.580,87
ISAC FELIX RS 1.386.849,67
MARLON DO UBER RS 1.385.779,58
GEORGE HATO R$ 1.379.110,14
ELI CORREA RS 1.364.378,05
JOAO JORGE RS 1.340.757,78
LUANA ALVES RS 1.333.492,15
ELISEU GABRIEL RS 1.322.877,45
EDIR SALES RS 1.288.304,04
JAIR TATTO RS 1.277.878,25
DR SIDNEY CRUZ RS 1.246.571,43
ANDRE SANTOS RS 1.246.211,17
SANSAO PEREIRA RS 1.246.036,79
MILTON FERREIRA RS 1.241.239,80
ALESSANDRO GUEDES RS$ 1.224.858,02
CELSO GIANNAZI RS 1.223.533,85
TONINHO VESPOLI RS$ 1.211.633,07
ARSELINO TATTO RS 1.143.587,39
ATILIO FRANCISCO RS 1.142.412,90
DANILO DO POSTO DE SAUDE RS 1.126.159,92
MARCELO MESSIAS RS 1.123.584,52
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SANDRA TADEU

RS 1.085.764,80

RUTE COSTA

RS 1.064.804,07

GILSON BARRETO

RS 1.026.190,63

AURELIO NOMURA

RS 1.019.123,76

THAMMY MIRANDA

RS 949.355,77

RINALDI DIGILIO

RS 876.520,93

ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO

RS 862.742,62

JANAINA LIMA RS 855.141,19
ELY TERUEL RS 839.794,95
RODRIGO GOULART RS 819.045,22
SANDRA SANTANA RS 764.712,90

CAMILO CRISTOFARO

RS 754.175,00

CRIS MONTEIRO

RS 727.937,33

XEXEU TRIPOLI RS 720.462,80
BOMBEIRO MAJOR PALUMBO RS 693.130,43
SONAIRA FERNANDES RS 686.930,57
JULIANA CARDOSO RS 677.293,02
ALFREDINHO RS 669.836,81

JOAO ANANIAS

RS 669.566,21

RUBINHO NUNES

RS 657.363,02

RICARDO TEIXEIRA

RS 657.348,78

ERIKA HILTON

RS 640.397,68

MANOEL DEL RIO

RS 634.106,70

LUNA ZARATTINI

RS 629.867,11

FELIPE BECARI RS 604.267,05
HELIO RODRIGUES RS 600.997,21
RODOLFO DESPACHANTE RS 524.078,94

GILBERTO NASCIMENTO

RS 513.223,29

DONATO

RS 505.943,24

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

RS 491.349,84

ADILSON AMADEU

RS 488.684,76

DR. NUNES PEIXEIRO

RS 481.991,66

ROBERTO TRIPOLI

RS 476.028,04

FABIO RIVA

RS 471.716,56

JUSSARA BASSO

RS 466.039,50

DANIEL ANNENBERG

RS 457.150,75

DR. ADRIANO SANTOS

RS 422.625,69

FERNANDO HOLIDAY

RS 417.342,68

BETO DO SOCIAL

RS 401.022,33

JORGE WILSON FILHO

RS 371.345,07

PAULO FRANGE

RS 369.014,30
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MILTON LEITE RS 360.995,58
DELEGADO PALUMBO RS 312.659,72
CORONEL SALLES RS 310.501,35

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

RS 159.695,14

FARIA DE SA

RS 141.038,84

MISSIONARIO JOSE OLIMPIO

RS 103.408,25

WALDIR JUNIOR

RS 37.826,05

LUIZ PROTEGAO ANIMAL

RS 27.034,40

REIS

RS 23.855,33

EDSON JAPAO

RS 23.180,96

ARMANDINHO FERREIRO

RS 23.059,32

LIGIERI RS 22.206,58
BIOTO NPN RS 7.350,00
NOEMI NONATO RS 2.724,41

ANEXO 2 - PEDIDO DE INFORMAGCAO SOBRE CONTRATO DE LOCAGAO DE

VEICULOS FEITO A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

10/08/2020

Na gualidade de Presidente
do Observatdrio Social do
Brasil - Sao Paulo, solicito,
nos termos da Lei de Acesso
a Informagao, relativamente
ao confrato que a Camara tem
para a locagao de veiculos :

1. Qual é o mecanismo que é
utilizado pelos vereadores
para a prestagao de contas de
sua utilizagao do referido
contrato?

2. Cada vereador tem a
disposigdo de seu gabinete
um veiculo locado pela CMSP
durante o més inteiro,
independente de sua efetiva
utilizacao?

3. O vereador pode optar por
locar veiculo fora do contrato?
4. De acordo com o ato CMSP
1426-2019, existe a
possibilidade de seu utilizar
aplicativos para locomogéo.
Quais foram os custos, por
gabinete, com esta despesa,
a partir de abril de 2019 até a
presente data?

Documentos:
RG I
cer

Prezado(a) Municipe,
Sr(a).

Sua manifestagéo foi registrada no PROTOCOLO
N°: 8534 em: 10/08/2020 e encaminhada para
analise. Ressaltamos que esta Ouvidoria dispoe de
30 dias corridos para Ihe informar sobre o
encaminhamento de sua manifestagao. Quanto aos
setores da Camara Municipal de Sao Paulo, o prazo
de resposta & de 05 dias, de acordo com a Lei
Municipal N° 15.507, suscetivel a prorrogagao em
fungéo da complexidade do assunto.

Para quaisquer duvidas, colocamo-nos a disposigéo.
Apresento meus mais elevados protestos de estima
e aprego.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor Camara Municipal de Sao Paulo.

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGA -
SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA - Em:
10/08/2020 13:32:28

Resposta (Id:1190) Incluida por: CMSP -
OUVIDORIA - Em: 27/10/2020 15:44:46

_—ﬂ

CMSP -
OUVIDORIA




Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

_—ﬂ

1190

27/10/2020

Prezado(a) Municipe,

Informamos que sua manifestagdo, referente ao PROTOCOLO N°: 8534 | recebeu
uma devolutiva a qual segue abaixo:

"

1 — os Parlamentares gue assinaram a ades3o ou rescisdo ao contrato de locagéo de
veiculos gerenciados pela Camara Municipal de Sao Paulo e efetua, mensalmente, o
abatimento do valor correspondente no Sistema de Gestdo de Verbas;

2 - apenas os gabinetes de vereadores que aderiram ao contrato de locagdo possuem
veiculos & sua disposigdo. Os veiculos utilizados pelos vereadores oneram as
respetivas verbas de gabinete e quando nao utilizados, sdo restituidos a empresa
locadora e devidamente suprimidos do contrato, nos termos da Lei n° 8666/93.

3 — O Vereador pode optar por locar fora desde que:

ndo esteja vinculado ao contrato da Camara Municipal de Sao Paulo;

o velculo seja de categoria igual ou superior ao do contrato firmado pela Edilidade e
o valor do reembolso ndo seja superior ao do contrato coletivo da CMSP, conforme
artigo 2° do Ato 1272/14;

4 — De acordo com o estabelecido no Ato 1426/19, o Parlamentar no podera solicitar
ressarcimento com locomogdo por aplicativos se estiver cadastrado no Sistema para
reembolso com locagdo de veiculos, pois essas despesas sao excludentes entre si.

Segue anexo quadro contendo os gastos de despesas com deslocamento por
aplicativo.

Agradecemos o seu contato e, para quaisquer duvidas, nos colocamos a sua
disposicdo.
Atenciosamente,

José Mauro da Silva
QOuvidor da Camara Municipal de Sdo Paulo

CMSP -
OUVIDORIA




