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1. Introducao

O Observatério Social do Brasil - Sao Paulo - OSB-SP - é uma
entidade da sociedade civil totalmente apartidaria, mantida com
recursos de pessoas fisicas e juridicas, que realiza agdes de controle
social no ambito do municipio de S3ao Paulo com trabalho
essencialmente voluntario. Integra uma rede de mais de 140
Observatérios Sociais municipais, coordenada pelo Observatorio
Social do Brasil.

Seu principal objetivo € monitorar a aplicacdo dos recursos
publicos, tanto da Prefeitura, como da Camara Municipal. Neste
sentido, um de seus projetos em andamento €& exatamente o
acompanhamento das agdes da Camara Municipal de Sao Paulo
(CMSP).

O presente relatorio apresenta os resultados obtidos para o
mandato de 2017 a 2020 em dois aspectos principais: avaliacao da
CMSP como um todo e avaliagao individual dos vereadores.

Para a CMSP como um todo, foi realizada pesquisa com a
aplicacao de metodologia especifica desenvolvida para avaliagao de
parlamentos. Os levantamentos continuam em andamento para os
mandatos sucessivos, a fim de permitir comparagdes posteriores.
Também estd em andamento a atualizacdo de alguns indicadores,
em parceria com os professores Luciana Yeung e Humberto Dantas
(idealizadores da metodologia), a fim de adequa-los a realidade de
funcionamento da CMSP.

Quanto a avaliacao individual dos vereadores, a escolha recaiu
sobre trés topicos:

- Projetos propostos individualmente ou em coautoria;
- Gastos de Gabinete;

- Emendas ao orcamento propostas e executadas em cada ano.
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Espera-se que a iniciativa contribua para uma melhor
gualificacdo do debate, ao trazer os dados de forma compreensivel,
possibilitando o incremento do exercicio de uma cidadania
realmente ativa, em que a sociedade disponha de informacdes a
respeito da administracao municipal e de seu legislativo.

2. A Metodologia

Dentre as alternativas levantadas no intuito de entender a
Camara como um todo, optou-se por aplicar metodologial
desenvolvida pelo INSPER, em parceria com a FIESP, que construiu
quatro indicadores com a finalidade de avaliar o parlamento como um
todo e permitir comparagdes com outros. O trabalho, desenvolvido em
2008, contou com a colaboracao de servidores da Camara Municipal
para o levantamento das informacgodes referentes aos anos de 2009 a
2011, cujos resultados estao apontados no artigo citado. Infelizmente,
porém, em 2012 os levantamentos foram descontinuados, perdendo-
se uma possivel série histoérica.

Ao mesmo tempo, o OSB-SP sentiu necessidade de uma
avaliacao individual de cada vereador. Para tanto foram levantadas e
classificadas informagdes relativas a: a classificacao dos projetos de
lei, propostos individualmente ou em coautoria, o levantamento e
avaliacdo das emendas ao orcamento publico (propostas e
executadas), além de uma analise dos gastos gerais de cada gabinete.

2.1. A Metodologia Insper: Indicadores de
desempenho para parlamentos

A metodologia foi idealizada com o objetivo de criar indicadores
gerais, que possibilitem analisar o desempenho dos poderes
legislativos no Brasil. Para possibilitar a aplicacdo a realidades diversas
e comparativos entre os parlamentos, optaram os autores por um

! Dantas, Humberto e Yeung, Luciana, Indicadores de desempenho para parlamentos: o desafio de
aferir praticas politicas, in Caderno da Escola do Legislativo — ALMG — volume 15, n. 24, jul./dez. 2013.
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método objetivo e simplificado, lancando mado de indicadores
essencialmente quantitativos.

Esta escolha, como toda escolha, implica um certo carater de
subjetividade (o porqué de um indicador e ndo outro) e, por sua
simplicidade, pode nao alcancar toda a complexidade do trabalho
legislativo. Entretanto, € um excelente mecanismo para a compreensao
das fungdes e atribuicdes da Camara.

Basicamente a metodologia consiste em dividir as fungdes em
quatro grandes indicadores que, por sua vez, sao divididos em quatro
sub indices, cada um deles com o mesmo peso no computo geral. As
notas obtidas em cada sub indice sao somadas, multiplicadas por dez
e divididas por quatro, obtendo-se uma nota para cada indicador das
fungoes.

Portanto, a nota maxima para cada sub indice é 10 e o indicador
resulta da média dos quatro sub indices.

Também de acordo com a metodologia adotada, a classificagao
decorrente das notas obtidas é a seguinte:

De 0 a4,9 - ruim
De 7a 10 - bom

As quatro funcdes consideradas no levantamento sao:
Promovedora, Cooperadora, Fiscalizadora e Transparente.

2.1.1. Funcao Promovedora

Diz respeito ao cumprimento da atribuicio de legislar,
considerando a competéncia em nivel municipal, vale dizer: dar origem
a projetos, discutir projetos (propostos pelo Legislativo ou Executivo),
votar projetos, aprova-los, etc.
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Para o calculo do indicador, foram estabelecidos os seguintes sub
indices:

a. indice de projetos de alto impacto/complexidade?,
propostos pelo Poder Legislativo aprovados no ano.

b. indice de emendas ou substitutivos sancionados, de
autoria do Legislativo, apresentados em projetos propostos
pelo Executivo.

c. indice de emendas ao orcamento executadas, de
origem no Legislativo, com base no total apresentado.

d. indice de atividades de comissGes permanentes,
tendo por base o niumero de reunides realizadas, face ao
total de reunides esperadas (considerando uma reuniao por
semana, no total de semanas de trabalho).

2.1.2. Funcao Cooperadora

E relativa & discussdo e aprovacdo de temas de interesse do
Poder Executivo. A cooperagao entre Legislativo e Executivo faz parte
da politica e é algo esperado, inclusive pela propria sociedade. O que
se quer apurar com o indicador é em que medida o Legislativo reflete,
propde melhorias, refuta medidas do Executivo, de acordo com os
anseios da sociedade. Este indicador é composto dos seguintes sub
indices:

a. indice de aprovacdo de projetos advindos do poder
Executivo;

b. indice de aprovacdo de projetos de iniciativa do
Executivo, sem apresentacao de emendas pelo poder
Legislativo;

2 530 considerados ndo complexos os projetos de denominagdo de logradouro, datas comemorativas,
homenagens diversas, instituicdo de prémios.
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c. indice de pedidos de urgéncia aprovado;

d. indice de projetos aprovados abaixo da média de
velocidade de tramitacao.

2.1.3. Funcao Fiscalizadora

Entende-se como a verificagdo de o parlamento ser o 6rgdo capaz
de fazer uso de suas ferramentas legais para fiscalizar as atividades do
Poder Executivo.

a. indice de atendimento as solicitacdes de informacdo
ao Poder Executivo;

b. Indice de atendimento aos convites a membros do
Executivo;

c. indice de CPI Comissdes Parlamentares de
Inquérito instaladas sobre tematica de interesse do
Executivo.

d. Indice de atendimento a pedidos ao Tribunal de
Contas sobre aplicagao do orcamento.

2.1.4. Funcao Transparente

Simbolo da democracia, a transparéncia deve pautar as agoes do
Legislativo enquanto representante da sociedade. Os sub indices a
considerar sao:

a. Projetos aprovados pelo Legislativo que tenham tido
origem na sociedade, computados aqueles legalmente
apresentados como de Iniciativa Popular.

b. indice de projetos complexos/alto impacto
sancionados, que tiveram audiéncias publicas.

c. indice de atendimento a pedidos de informacdes
advindas da LAI;
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d. indice de atendimento a aspectos bdasicos da
estrutura de transparéncia.

2.2. Atuacao individual dos vereadores

2.2.1. Propositura de projetos

Em complemento a aplicagdo da metodologia acima
descrita, optou-se por classificar todos os projetos propostos
pelos vereadores, seja como autoria prdpria ou coautoria, em
grandes categorias, como forma de verificar os interesses
especificos nas diversas tematicas apresentadas pelos
parlamentares.

A classificacao dos projetos nas categorias escolhidas
também carrega uma dose de subjetividade. Para que tal
subjetividade nao fosse confundida com arbitrariedade e para
possibilitar a retificacao das informacgdes levantadas, o OSB-SP
encaminhou mensagem a todos os vereadores, com a planilha de
seus projetos anexada, para conferéncia. Poucos responderam a
mensagem, o0 que levou a crer que a classificacao adotada
correspondia a intengao do parlamentar.

Para fins de simplificagdao, as categorias adotadas
abrangeram alguns temas considerados afins, como segue:

Tema Agrupamento

. R, Administracdo Publica, Orcamento, Patrimonio
Administracao Publica ¢ ¢

Publico
Combate a corrupgao Combate a corrupcao
Denominacao de logradouro Denominacgdo de logradouro

Trabalho e emprego, Pequena e Microempresa,
Desenvolvimento Econdmico Atendimento bancario, regras de comercializacao,
Privatizacdo e desestatizacao
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Assisténcia Social, Direitos Humanos, Crianca e
Adolescente, Idoso, Participacdo social,
Acessibilidade,

Educacdo e cultura

Educacao - Cultura

Frente parlamentar

Frente parlamentar saude, familia, PME, religido,
sustentabilidade, direitos da mulher, igualdade
racial, nova politica, participacdo social, parcerias,

Habitacdo e Urbanismo

Habitacdo, Urbanismo, Limpeza Urbana e coleta

Datas comemorativas e

Homenagens, datas comemorativas, instituicdo de

homenagens diversas prémios

Lei Organica do Municipio e processo legislativo
municipal
Meio ambiente, dgua, sustentabilidade

Lei Organica do Municipio

Meio ambiente
Mobilidade
Protecdo dos animais

Transporte, Transito, mobilidade

Protecdo dos animais

Regimento Interno da CMSP Regimento Interno da CMSP

Saude e Esporte Saude, Esporte

Segurancga Publica Segurancga Publica

Transparéncia Transparéncia, LAl, Prote¢do de dados

Tributacao Tributagdo, Arrecadacgdo, Isengdes

2.2.2. Emendas ao Orgcamento publico

Decidiu-se também verificar se efetivamente o interesse
tematico de cada parlamentar, demonstrado quando da
proposicao de projetos, apareceria também na propositura de
emendas ao orcamento, cuja andlise, aprovagcao e
acompanhamento é funcao primordial do vereador.

O trabalho iniciou pela andlise e compilacao das emendas
propostas pelos parlamentares, que foram aprovadas pela
comissao de Finangas e orcamento e inseridas no PL. Em seguida
foram levantadas as emendas efetivamente executadas e os
respectivos 6rgaos executores.

2.2.3. Gastos do mandato

Outro tépico que interessa ao municipe é quanto custa a
manutencao de cada gabinete dos 55 vereadores na cidade de
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Sao Paulo. De acordo com a legislagao vigente, as informacdes
disponiveis no site da Camara informam que:

Cada Vereador dispde, em 2020, de uma verba anual
de até R$ 310.612,56 (média mensal de R$ 25.884,38)
destinada ao custeio de servicos graficos, correios, assinaturas
de jornais, deslocamentos por toda a cidade e materiais de
escritério, entre outras despesas. Trata-se do Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete, previsto em lei (veja, abaixo, a
relacao das leis que tratam deste item). Dentro desse limite,
as despesas realizadas diretamente pelo vereador sao
ressarcidas mediante a apresentacao de notas fiscais ou
documentos equivalentes. A Camara tem contratos para
locagao de veiculos, correio e reprografia — firmados com base
na lei de licitagbes -, que podem ser usados pelos
parlamentares. A soma desses itens administrados
centralmente pela Casa com aqueles pagos diretamente pelo
gabinete ndo pode exceder o limite anual fixado por lei para
cada vereador.

Os valores informados acima, portanto, nao levam em
conta os salarios pagos aos parlamentares e aos assessores de
gabinete. Nesta primeira pesquisa, O OSB-SP computou apenas
os gastos de mandato, uma vez que os saldrios de assessores
nao estao individualizados por gabinete.

Seria de se esperar um certo padrao na aplicacao destes
recursos entre as diversas despesas classificadas, mas o que se
apurou foram grandes discrepancias entre os diversos
vereadores, ainda que, quase sempre, cada um efetue gastos no
limite permitido.

3. Resultados Obtidos
3.1. Avaliagao do parlamento como um todo

As tabelas com os indicadores calculados em relacdao a cada
funcao encontram-se a seguir. Para o levantamento dos dados foram
utilizadas pesquisas no site da Camara (splegis) e alguns
guestionamentos tiveram que ser encaminhados pela Lei de Acesso a
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Informagao, por nao terem sido localizadas as informacgoes
necessarias.
3.1.1. Funcao Promovedora
indice Forma de calculo |Observacoes 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sao considerados nao

Total de projetos complexos projetos de nome de

indice de projetos complexos aprovados no logradouro, datas

complexos ano, dividido pelo totalde Jcomemorativas, homenagens

sancionados de projetos complexos de diversas, instituicdo de prémios.

iniciativa do origem no legislativo em Todo o restante é classificado

Legislativo tramitag&o no ano. como complexo. 0,08 0,09 0,09] 0,2
Total de emendas dos
parlamentares aprovadas
nos projetos complexos

indice de emendas ou | sancionados de origem no

substitutivos Executivo , dividido pelo Foiexcluido do céalculo o total

sancionados dos total de emendas de emendas apresentadas pelos

parlamentares em apresentadas a estes vereadores ao orgamento, para

projetos do Executivo |projetos. evitar distorgées. 0,15 0,16 0,13| 0,19
Totalderecursos de Os valores acolhidos constam
emendas executado dos respectivos projetos de lei,

indice de Emendas ao | (valores liberados ) dividido | o total de emendas liberadas

orcamento pelo volume total de encontra-se no link:

executadas, de origem|recursos solicitado em https://www.prefeitura.sp.gov.br/c

do Legislativo,com emendas (LOA) pelos idade/secretarias/casa_civil/noti

base no total vereadores (valores cias/index.php?p=275104.,

apresentado. acolhidos) . confome inf. Obtida via LAI. 0,4 0,67 0,66| 0,89
Numero de reunioes
ocorridas no ano ,
calculadas em cada

indice de atividades comisséo, dividido pelo Considera-se como nimero de

de comissbes nimero de reuniées reunid es esperadas o total de

permanentes esperadas . semanas de trabalho no ano. 0,64 0,48 0,61] 0,44

Nota - M édia da Fung&do Promovedora por ano (indice x 10) 2,5 3,5 3,75| 4,32

Analisando-se os dados obtidos ao longo do periodo para a
funcao promovedora, verifica-se que, apesar de ainda estar na
faixa de classificacdao “ruim”, a nota média aponta para um
crescimento constante em todos os subindices, com excecdo do
nimero de reunides das comissdes permanentes. Este, porém,
pode ser parcialmente justificado pelo fato de o ano de 2020 ter
sido palco da pandemia de coronavirus e, em consequéncia, nos
primeiros meses houve uma queda na realizagao das reunioes,
até que se promovessem as devidas adaptacdes para a
utilizacdo do trabalho remoto.
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O maior crescimento desses subindices em 2020 ocorreu na
liberacdo de recursos para emendas parlamentares ao
orcamento publico, muitas delas, como se vera adiante,

destinadas justamente ao enfrentamento da pandemia.

~
3.1.2. Fungao Cooperadora
Indice Forma de calculo Observacgoes 2017 2018| 2019} 2020
Paraos projetos em
Total de projetos propostos pelo |tramitagcdo considerar o
indice de projetos Executivo sancionados) dividido ]total apurado no splegis +
sancionados de origem | pelo total de projetos em aqueles que foram
no Executivo tramitag&o. sancionados. 0,63 0,56 0,37 0,89
‘Total de projetos sancionados
indice de projetos sem qualquer emenda , dividido
sancionados de origem | pelo total de projetos
no Executivo, sem sancionados de origem no
emendas apresentadas | Executivo. 0,23 0,23 0,14 0,89
Total de pedidos de urgencia e/ou [ Em pesquisa no Splegis,
aprov.Reunido Comissdes clicarem documentos
aceitos dividido pelo total de recebidos e escolher
indice de pedidos de pedidos realizados pelo “oficios solicitando
urgéncia aprovados Executivo. urgencia na tramitag&o. XXX XXX 0,71 0,7
Indice de projetos Para o calculo de dias de
aprovados abaixo da Porcentagem de projetos tramitagéo, utilizar a funcao
média de velocidade de Japrovados com velocidade DATEDIF do excel (M edia
tramitag&do abaixo da média de tramitag&o. de tramitag&o: 0,77 0,72 0,86 0,64
Nota - M édia da funcdo cooperadora por ano (indice x 10) 7,86

Com relagdo a funcdo cooperadora, de 2017 a 2019 os
subindices ja estavam no patamar "“médio” e em 2020 chegaram
a uma média de 7,86, classificado como “bom”. Os valores que
mais se destacaram dizem respeito a aprovacao em geral de
processos de iniciativa do Executivo e sem apresentacao de
emendas, ou seja, sem questionamentos ou contribuicoes
(ambos os indicadores de valor 0,89).

Com relagcao ao indice de pedidos de urgéncia, nos dois
primeiros anos nao foram localizados. Quando da apresentacao
do trabalho a vereadores e assessores, foi obtida a informacao
de que a pratica ndo é muito utilizada, uma vez que nos casos
de interesse em apressar a tramitacao, é utilizada a chamada
“reuniao de comissdes” ou “congresso de comissOes”, que
aprova em conjunto, encurtando os prazos.
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3.1.3. Funcao Fiscalizadora

indice Forma de calculo Observacoes 2017 2018 2019 2020
Total de pedidos de
informacéo atendidos, Na pesquisa Splegis,
indice de atendimento | dividido pelo total de selecionar Requerimentos e,
as solicitagées de solicitagGes em seguida, Sub-tipo:
informacgdes encaminhadas. Solicitagéo de informacgé&o. 0,64 0,46 0,46 0,92
Convocacao autoridade
(splegis-requerimento-tipo)+
Total de convocacdes Convocagao-convite de
indice de atendimento | atendidas dividido pelo comissdes
aconvocagdes aos total de convocagdes (splegis/comissdes/ano/tip
membros do Executivo | realizadas o - convite convocagéo) 0,52 0,59 0,43 0,41
Paraas CPlcuja abertura 1ol
indice de comissdes solicitada, splegis,
parlamentares de Total de CPlinstaladas que]requerimentos, sub tipo:
inquérito instaladas que]versem sobre temas de constituicdo de CPI.Para
versam sobre temética | responsabilidade do saber quais foram
de impacto sobre o Executivo sobre o total de |instaladas, solicitar pelo e-
Executivo CPlinstaladas sic. 1 1 1 0,67
[Thdice de atendimento
as consultas ao
Tribunal de Contas Total de pedidos ao TCM
sobre aplicagéo do atendidos sobre o total de | Enviar questionamento pela
Orgamento pedidos realizados Lai XXX XXX XXX 0
Nota - M édia da fungédo fiscalizadora por ano (indice x 10) 7,2 7,3

A evolugdo dos subindices ao longo dos anos do mandato aponta
para uma funcao fiscalizadora cada vez mais debilitada, o que
preocupa, por ser esta uma das fungdes mais relevantes de uma
Camara de Vereadores.

Entretanto é preciso observar com atencdo o que esta incluido
neste indicador. Se, por um lado, o atendimento a pedidos de
informagoes teve seu indicador dobrado (de 0,46 para 0,92) e o
total de convocacgdes-convites a membros do Executivo se
manteve constante, por outro das trés CPIs instaladas, duas
tiveram como tema algo diretamente responsabilidade do
Executivo (Concessdes e Evasao Fiscal) e uma nao (CPI da
Violéncia contra a mulher). Além disso, houve apenas um
guestionamento ao TCM em 2020, o qual nao foi respondido
(conforme resposta obtida com base na Lei de Acesso a
Informagao). Este subindice nao fora incluido no calculo
anterior, por nao ter havido questionamento algum.
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~
3.1.4. Funcao Transparente

indice Forma de calculo Observacgoes 2017 2018 2019 2020

Total de projetos aprovados de

indice de projetos origem popular (incluidos

aprovados pelo legislativo aqueles de iniciativa popular) Enviar

que tem origem na pelo total de projetos de questionamento pela

sociedade orgiem popular em tramitagéo. |Lai XXX XXX XXX XXX

Thdice de projetos

complexos sancionados que
tiveram audiéncias publicas | Total de projetos sancionados
realizadas acerca de seus que tiveram audiéncias publicas
conteldos sobre o total de sancionados 0,6 0,6 0,44 0,41

NG TNk de acesso a
Informacéo, clicarem
Diviséo de pedidos atendidos | Relatérios . Estdo
indice de atendimento aos pelo total de protocolados **-( Jdisponiveis més a

pedidos advindos da LAl média mensal ) Meés 0,32 0,45 0,38 0,31
O municipio de Sao

indice de atendimento a Anélise de uma série de Paulo atende atodos

aspectos basicos de ferramentas, pelarespostaa 10 Jos quesitos

estrutura de transparencia. | questdes apontados. 1 1 1 1

Nota - Média da fungédo transparente por ano (indice x 10)

Um simples olhar para os valores de tais indicadores permite
aferir que a funcdo, como um todo, se mantém praticamente
constante, com pequenas alteracdes. O que deve ser destacado
aqui é que o maior subindice, referente ao atendimento a
aspectos basicos da estrutura de transparéncia, reflete o minimo
preconizado pela CGU, “Escala Brasil Transparente”, de forma a
permitir comparagdes com outros municipios. O porte e a
estrutura de Sao Paulo permitem a manutencao deste indicador
no patamar maximo. Quanto aos outros, porém, audiéncias
publicas continuam ndo sendo muito incentivadas, assim como
os pedidos de informagOes protocolados pelo e-sic nao sao
atendidos com a devida celeridade. Tampouco foram localizados
projetos que tenham origem popular, mas este nao
necessariamente depende em sua totalidade de incentivo a
transparéncia advindo da CMSP e o indicador foi excluido quando
do coOmputo da média, para nao distorcer o resultado.

3.1.5. Visualizacao grafica

O quadro abaixo resume para o periodo de 2017 a 2020
quais foram as médias alcancadas para cada funcdo. O
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critério adotado pela metodologia em questdo é de
considerar as notas da seguinte forma:

- 0a4,9 - ruim

- 7a10 - bom.

Médias anuais por funcao

9
g 7,86
7,2 7,3
! 6,8
7 6,4 6,361
6 5,4 ’ 5,73
' 5 5.2 5
5 4,32
4 3,5 3,75
3 2,5
2
1
0
2017 2018 2019 2020
B Promovedora M Cooperadora M Fiscalizadora Transparente

E fundamental destacar que a andlise dos resultados obtidos
deve ser feita nao somente em seu conjunto, por funcao, mas dentro
de cada indicador, também por sub indice. A simples nota global do
indicador pode distorcer a anadlise, por estar sendo utilizada a média
simples dos quatro sub indices.

Ao olhar, por exemplo, o indicador construido para a Funcao
transparente sem levar em conta os valores que o integram, deixa de
se verificar que a nota foi alcangada em funcgao, principalmente, do
critério de “aspectos formais de transparéncia”.
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Além disso, é preciso atentar e buscar as razb0es para o
crescimento de certos indices ao longo dos anos do mandato, assim
como o decréscimo de outros. O que estaria mudando? Uma eventual
afinacao entre Executivo e Legislativo? Até que ponto a combinacao
destes resultados é benéfica a populagao?

N3o existem respostas a estes questionamentos, é necessaria a
verificacdo constante dos valores face as fungdes de uma Camara
Municipal, com as complexidades de um municipio como o de Sao
Paulo.

3.2. Atuacao individual dos vereadores

A andlise da atuacdao dos vereadores individualmente
iniciou-se pela classificagdo dos projetos propostos (seja
individualmente, seja em coautoria) nas categorias pré-
definidas.

Como ja mencionado, a classificacdo poderia dar margem
a interpretacao diversa da real intencao do parlamentar. Para
isso todos foram consultados a respeito de seus projetos, no
intuito de confirmarem ou retificarem as informacgdes.

Em seguida, foram levantadas as emendas ao orcamento
publico propostas e liberadas, no intuito de verificar se existiu
correspondéncia entre eventual foco de interesse demonstrado
nos projetos e aquele evidenciado na propositura de emendas.

Por fim, a atencao voltou-se para os gastos gerais de cada
gabinete, que foram classificados e analisados.

3.2.1. Propositura de projetos

Os projetos propostos (individualmente ou em coautoria)
pelos parlamentares foram classificados nas categorias:

Complexidade/
Tema Agrupamento Impacto
Administracdo Publica, Orgamento,
Administracdo Publica Patrimonio Publico A
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Combate a corrupcao Combate a corrupcao A

Denominacao de logradouro Denominacao de logradouro B
Trabalho e emprego, Pequena e
Micro empresa, Atendimento
bancario, regras de comercializacao,
Desenvolvimento Econ6mico Privatizacdo e desestatizacao A
Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Crianca e Adolescente,
Idoso, Participacdo social,
Desenvolvimento Social Acessibilidade, A

Educacdo e cultura Educacdo - Cultura A
Frente parlamentar saude, familia,
PME, religido, sustentabilidade,
direitos da mulher, igualdade racial,
nova politica, participacdo social,

Frente parlamentar parcerias, A
Habitacdo, Urbanismo, Limpeza

Habita¢do e Urbanismo Urbana e coleta A

Datas comemorativas e Homenagens, datas comemorativas,

homenagens diversas instituicdo de prémios B

Lei Organica do Municipio e

Lei Organica do Municipio processo legislativo municipal A
Meio ambiente, dgua,
Meio ambiente sustentabilidade A
Mobilidade Transporte, Transito, mobilidade A
Protecao dos animais Protecao dos animais A
Regimento Interno da CMSP Regimento Interno da CMSP A
Saude-Esporte Saude, Esporte A
Segurancga Publica Segurancga Publica A
Transparéncia, LAl, Protecdo de
Transparéncia dados A
Tributacao Tributacao, Arrecadacao, Isencdes A

A tabela abaixo totaliza a quantidade de assinaturas
(autoria ou coautoria) por categoria nos anos de 2017 a 2020.
Optou-se, para melhor visualizagao, colocar no grafico apenas as
categorias que tiveram maior niumero de assinaturas, mas todos
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os dados, inclusive por autor, podem ser consultados no site do

OSB-SP.
Categoria 2017 | 2018 | 2019|2020 | total %
Adm. Publica 140 35 55 | 108 | 338 6,16%
Combate a Corrupgao 26 0 1 9 36 0,66%
Datas comemorativas e o
homenagens diversas 222 | 246 | 357 | 162 | 987 | 17,98%
Denominagdo de o
logradouro 194 | 213 | 231 | 169 | 807 | 14,70%
Desenvolvimento o
eCondmico 108 38 64 87 | 297 5,41%
Desenvolvimento social 203 74 87 | 211 | 575 10,48%
Educacao e cultura 112 70 94 | 119 | 395 7,20%
Frente Parlamentar 187 11 59 84 341 6,21%
Habit. e Urbanismo 116 63 61 61 301 5,48%
Lei Organica 17 12 10 19 58 1,06%
Meio Ambiente 52 70 61 19 202 3,68%
Mobilidade, Transito e o
Transporte 66 37 72 48 | 223 4,06%
Protecao Animais 38 12 20 16 86 1,57%
Regimento Interno 22 7 7 5 41 0,75%
Saude e Esporte 135 64 84 | 219 | 502 9,15%
Segurancga Publica 21 14 32 12 79 1,44%
Transparéncia 7 7 35 21 70 1,28%
Trlbut~agao, Arrecadacao 27 31 35 57 150 273%
Isencgoes
Total de projetos no ano | 1693 | 1004 | 1365 | 1426 | 5488 | 100,00%

Vale mencionar que nos quatro anos € alto o indice de projetos
propostos dentro das categorias de Datas Comemorativas,
Homenagens Diversas e de Denominacao de logradouros, categorias
consideradas pela metodologia do INSPER como sendo de baixo
impacto/baixa complexidade.

Entretanto deve ser destacado o aumento de projetos propostos
no ano de 2020 nas areas de Saude e Desenvolvimento Social,
refletindo, de certo modo, as preocupacgdes dos parlamentares com o
enfrentamento da pandemia de Covid19.
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O total de projetos apresentados no periodo 2017-2020 por
categoria e por vereador pode ser consultado no site do OSB-SP.

A simples informacao de totais de projetos propostos em cada
categoria ja propicia ao leitor o exercicio de avaliacao de prioridades,
mas, além disso, de eventuais mudancas destas prioridades de um ano
para o outro, como mencionado acima sobre o incremento de
proposituras nas areas de Saude e Desenvolvimento Social no ano de
2020. E preciso considerar a atuacdo parlamentar face &s mudancas
conjunturais ocorridas no municipio.

Quando se olha mais detidamente para a producao individual de
proposituras de projetos, chama a atencdo a diferenca numérica de
projetos propostos (individualmente ou em coautoria) entre os
vereadores: o que mais prop0s projetos no periodo apresenta 291
assinaturas e o de menor numero, participou de 32 iniciativas.

Estes nUmeros apontam para a necessidade de se compreender
e apurar melhor quais sao as atividades desempenhadas pelos
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parlamentares, no atendimento de suas fungdes, para além da
propositura de projetos.

Possivelmente para o préximo mandato serdo inseridos novos
critérios de acompanhamento.

3.2.2. Emendas ao Orcamento publico

Tdo importante quanto, ou pelo menos de igual importancia, é o
papel dos vereadores na discussao, avaliagao, propositura de emendas
e aprovacgao do orgcamento publico, elaborado em forma de projeto de
lei pelo Poder Executivo e submetido ao Legislativo.

No presente estudo buscou-se Ilevantar as emendas
apresentadas e aquelas liberadas efetivamente, no orcamento publico,
como forma de verificar se o0 objeto das emendas coincide
minimamente com o foco do mandato demonstrado quando da
propositura dos diversos projetos.

Para tanto, é preciso compreender como se da a atuacdo dos
parlamentares nas questdes orcamentarias.

Basicamente os vereadores propdem emendas ao Projeto de Lei,
as quais sao discutidas e deliberadas. Apds esta etapa, as emendas
que forem acolhidas constarao de maneira expressa em Parecer
emitido pela Comissao de Orgcamento e Finangas, passando a integrar
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nem todas as emendas acolhidas, porém, serdo efetivamente
liberadas, por conta de disponibilidades financeiras e escolhas do Poder
Executivo.

A dinamica peculiar de funcionamento da Camara Municipal de
Sdo Paulo no tocante a confeccdo, discussao e aprovacao do
orcamento, de certa forma, acaba nao evidenciando a intencao dos
parlamentares, uma vez que o tramite é o seguinte:
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a) O Projeto de Lei do orcamento é encaminhado pelo Poder
Executivo para discussdo na Cadmara;

b) Os vereadores protocolam emendas que julgam importantes,
mas sem que sejam efetivamente discutidas em Plenario. Para
se ter uma ideia, ha alguns vereadores que protocolam mais
de 1000 emendas anuais, que se fossem aprovadas,
desfigurariam completamente a pega orgamentaria elaborada
pelo Executivo, detentor do poder de definicao de politicas
publicas, servigos e demais gastos.

c) O orcamento é discutido pelos vereadores e algumas das
emendas de cada um sao inseridas, por meio de parecer, na
Lei de Orgamento Anual.

d) Ocorre que tais emendas ndo tém necessariamente relacdo
com o que esta definido no projeto de lei, vez que existe uma
predefinicdo de que cada um tera direito a propor emendas
até um valor limite fixo (3 milhdes para 2017 e 4 milhdes para
2018 a 2020).

e) Por conta deste valor previamente estipulado, existe a
liberdade de se apresentar, por exemplo, uma Unica emenda
no valor total de 4 milhdes a titulo de “incremento de politicas
publicas no municipio” que constara de parecer da Lei e, ao
longo do ano, o parlamentar pode ir apresentando o
detalhamento de emendas de menor valor, perfazendo o total
maximo.

f) Aos olhos do cidadao, isto pode configurar uma barganha
entre o Executivo e os parlamentares, uma vez que ao poder
detalhar suas emendas em momento posterior a aprovacao
do orcamento anual, a decisao sobre o destino do recurso fica
a cargo do proprio vereador, com a anuéncia do Executivo.

Este procedimento nao parece respeitar o espirito da confecgao
prévia de um orcamento publico, com as reais prioridades do municipio
sendo evidenciadas, ao lado da previsao de arrecadagao de tributos
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para a execucao de servicos, politicas publicas, investimentos e
manutencao da maquina publica.

O levantamento de todas as emendas propostas e aquelas
liberadas para cada vereador podem ser consultadas no site do OSB-
SP, ao lado dos projetos por eles propostos no periodo.

A tabela a seguir consolida os valores totais de emendas
liberadas, classificadas por 6érgao responsavel pela sua execugao.

Emendas ao Orcamento propostas pelos vereadores no periodo por 6rgdo executor

2017 2018 2019 2020
Orgdo executor Valor % Valor % Valor % Valor %

Assist. Des. Social 200.000,00 0,19% 0,00 309.000,00 0,21% 866.406,00 0,44%
Casa Civil 11.514.523,94 10,18% 0,00%

Cultura 8.197.928,00 7,96% 27.168.164,29 24,03% 42.639.783,00 29,59% |  50.537.268,05 25,58%
Des. Econ. Trab. 1.050.000,00 1,02% 1.490.000,00 1,32% 1.570.000,00 1,09% 2.823.137,00 1,43%
Direitos Humanos 1.080.000,00 1,05% 3.291.409,00 2,91% 6.310.300,00 4,38% 6.578.212,74 3,33%
Educacao 2.330.000,00 2,26% 1.120.000,00 0,99% 395.000,00 0,27% 60.000,00 0,03%
Esporte-Lazer 20.427.265,73 19,83% 14.004.796,78 12,38% 19.024.939,00 13,20% 16.757.532,90 8,48%
Governo 248.198,40 0,13%
Habitacdao Cohab 1.000.000,00 0,97% 2.190.000,00 1,94% 0,00 0,00% 699.076,41 0,35%
Inovacéo-Tecnol. 1.050.000,00 1,02% 0,00 0,00% 492.400,00 0,34% 793.241,94 0,40%
Meio Ambiente 270.000,00 0,26% 0,00 0,00% 545.000,00 0,38% 420.000,00 0,21%
Mobilidade 300.000,00 0,29% 400.000,00 0,35% 450.000,00 0,31%

Pessoa com defic. 30.000,00 0,03% 606.300,00 0,54% 984.000,00 0,68% 763.000,00 0,39%
Relagbes govern. 17.249.299,97 16,75% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Saude 14.427.971,26 14,01% 10.113.380,00 8,94% 15.411.161,00 10,69% |  50.274.337,22 25,45%
Seguranca 1.155.000,00 1,12% 730.332,00 0,65% 1.526.450,00 1,06% 356.500,00 0,18%
Serv. Obras 5.110.000,00 4,52% 0,00 0,00% 596.571,53 0,30%
Secret. Subprefeituras 2.119.621,09 1,07%
Subprefeituras* 34.224.187,11 33,23% 35.341.206,19 31,25% 37.458.192,00 25,99% 59.766.557,13 30,25%
Turismo 0,00% 17.008.197,00 11,80% 3.899.584,24 1,97%
Total 102.991.652,07 | 100,00% 113.080.112,20 |  100,00% 144.124.422,00 | 100,00% | 197.559.244,65 100,00%
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E preciso ponderar, ao olhar os niumeros acumulados, que as
areas de Educacao e Saude ja contam com a vinculagao obrigatoria de
verbas no orcamento publico, o que justifica que os parlamentares se
voltem, ao propor destinagao de recursos por emendas, para as outras
areas.

Excepcionalmente no ano de 2020, por conta da pandemia, o
total de recursos destinados via emenda parlamentar a Saude
apresentou um salto consideravel (de 15 para 50 milhdes), denotando
a preocupacdo dos vereadores com a questdo. A area da Educacgao
manteve-se no patamar dos outros anos, 0 mesmo ocorrendo com a
Cultura. Este fato causou estranheza, porém, pelo valor destinado a
Cultura ter sido ainda um pouco superior aquele destinado a Saude,
uma vez que estivemos impedidos de circular grande parte do tempo.
Foi realizada, entdo, uma apuragao mais aprofundada sobre o destino
destes recursos: que tipo de agdes foram financiadas e quais
organizacoes foram beneficiadas. Os dados encontram-se no Anexo 1V,
e a pesquisa relativa a execugao das emendas continua em andamento
em 2021. De fato, para além da necessidade de compreender o
processo orcamentdrio do municipio, € importante que o cidadao
comum tenha contato com veja

Os dados contidos na tabela ilustram as duvidas suscitadas pela
equipe, quando da analise dos resultados:

a. Qual seria o espirito da elaboracdo de um
orcamento publico por meio de Lei, em que é
permitido que as emendas que dele constam
nao correspondam, em sua maioria, aquelas
efetivamente executadas?

b. Se as emendas que sao devidamente acolhidas
(até o limite estipulado para cada vereador)
ndo correspondem ao que é efetivamente
executado, a vontade de qual parcela da
comunidade foi atendida?

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo@osbrasil.org.br



SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

0O Observatorio

c. Ao olhar para as acgOes financiadas pelas
emendas, é possivel inferir, que exista sinergia
com as politicas publicas definidas para toda a
comunidade paulistana?

d. Pelos dados obtidos, ndao seria a hora de se
pensar em maior descentralizagao do
orcamento para as subprefeituras?

3.2.3. Gastos do mandato

A extracao dos dados constantes no Portal da Transparéncia da
CMSP possibilitou a elaboragao de planilhas individuais de cada
vereador, com os gastos somados e classificados, dentro dos limites
estabelecidos legalmente:

"Cada Vereador dispbe, em 2020, de uma verba anual
de até R$ 310.612,56 (média mensal de R$ 25.884,38)
destinada ao custeio de servicos graficos, correios, assinaturas
de jornais, deslocamentos por toda a cidade e materiais de
escritorio, entre outras despesas. Trata-se do Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete, previsto em lei (veja, abaixo, a relacao
das leis que tratam deste item). Dentro desse limite, as
despesas realizadas diretamente pelo vereador sdo
ressarcidas mediante a apresentacdo de notas fiscais ou
documentos equivalentes. A Cé&mara tem contratos para
locacdo de veiculos, correio e reprografia — firmados com base
na lei de licitacbes -, que podem ser usados pelos
parlamentares. A soma desses itens administrados
centralmente pela Casa com aqueles pagos diretamente pelo
gabinete ndo pode exceder o limite anual fixado por lei para

cada vereador”, 3

Ao iniciar a andlise dos gastos, foram detectadas algumas
discrepancias entre os diversos gabinetes. Ndo existe um padrao médio

3 Consulta site da Camara, maio 2020- http://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/custos-de-

mandato/
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do que se gasta com servicos graficos, com materiais de escritorio,
com contratacdo de Pessoa Juridica e tampouco com despesas de
correio. Tal discrepancia apresentou-se em todos os anos do
levantamento. Em outubro de 2020 o OSB-SP enviou um oficio (Anexo
II) ao entao presidente da CMSP e toda a mesa diretora, em que
recomenda a realizagao de estudos no sentido de se estabelecer limites
por rubrica de gastos ao longo do ano, em substituicao ao total
atualmente vigente (R$ 310.612,5 anuais). A intencao foi a de
contribuir com a racionalizacao dos gastos permitidos, em especial
aqueles relativos aos contratos centralizados pela CMSP, de forma a
otimizar a aplicacdo de recursos publicos. Infelizmente, porém, nao
obtivemos resposta alguma...

Os gastos de cada vereador, devidamente classificados em cada
rubrica estdao disponiveis no site do OSB-SP, assim como a sua
consolidacgao.

Ao longo de todo o periodo chamaram a atengdao da equipe
justamente dois dos contratos centralizados pela CMSP (Correios e
Locacdo de Veiculos), em especial a forma como os vereadores que
aderem a eles prestam contas de sua utilizagao.

a) Gastos com correios

Para o contrato com os correios foram enfrentadas diversas
dificuldades para obter as informacdes e foi preciso efetuar diversos
pedidos de informacao por meio do e-sic, de acordo com a Lei de
Acesso a Informacdo (pedidos 7496, 7682, 8110, 8151 em 2020 e
10805 e 11238 em 2021). Para nenhum dos pedidos, porém, foi obtida
resposta satisfatéria, apenas foram descritos os procedimentos
internos para adesao ao contrato, quando o que era solicitado era a
prestacao de contas com comprovantes que o vereador deveria
apresentar a CMSP.

Em razao disso, o Observatério, representado pela presidéncia
da organizacao, fez a solicitagao dos extratos de 2017, 2018 e 2019
de despesas de correio da CMSP ao Tribunal de Contas do Municipio
em 13/04/2020 (protocolo 02508.2020.000603-97). Em 09/04/21
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houve uma resposta do presidente da Cédmara, com o envio dos
extratos apenas de 2017, tendo sido detectada a falta de informacoes
dos extratos referentes aos anos seguintes.

Assim, em uma segunda solicitacao, em 01/06/21, foi
encaminhada nova demanda ao TCM-SP, referente aos extratos de
2018 e 2019 (TCM 007346/2021), os quais foram recebidos em
24/06/21, para a finalizacao das analises relativas aos trés primeiros
anos do mandato.

Tais discrepancias chamaram a atencao da equipe de voluntarios
que iniciou a busca de informacdes pelo contrato que a Camara firma
com a EBCT-Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

A analise das informagdes obtidas continuou apontando para a
grande amplitude de valor entre os maiores e menores gastos com
correio, ndo tendo sido possivel chegar-se a compreensao das razoes
para tal, mais uma vez remetendo a necessidade de se estabelecer
padroes médios de utilizagdo do contrato, conforme recomendado em
oficio ao Presidente da CMSP.

O quadro abaixo apresenta todos os gastos durante o mandato
com a rubrica “"Despesas com correios” e, de fato, em alguns casos os
valores sao considerados muito altos, face ao valor total autorizados
anualmente para cada um dos vereadores.

Despesas realizadas com Correios no mandato 2017-2020

Média
Vereador 2017 2018 2019 2020 Total anual
Abou Anni 121.093,52 0,00 0,00 0 121.093,52 | 121.093,52

Adilson Amadeu | 192.896,91 | 249.787,53 | 270.095,43 |146.519,12 | 712.779,87 | 214.824,75
Adriana Ramalho | 11.288,51 | 9.663,69 | 16.706,95 | 3.747,20 | 37.659,15 | 10.351,59

gfg;ggdm 22.605,09 | 11.393,82 | 17.849,91 118 51.848,82 | 12.991,71
Alfredinho 19.757,26 | 11.947,10 | 6.133,49 | 48,66 | 37.837,85 | 9.471,63
Aline Cardoso 375,90 0,00 0,00 0 375,90 375,90
Amauri da Silva 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
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André Santos 375,90 0,00 1.152,33 0 1.528,23 | 375,90
Antonio Donato | 36.553,96 | 39.799,79 | 858,80 | 18156,58 | 77.212,55 | 23.842,28
Arselino Tatto 2.732,39 | 434964 | 546974 | 959,14 | 12.551,77 | 3.377,73
Atilio Francisco | 47.194,64 | 20.518,16 | 49.824,42 | 15345,64 |117.537,22| 33.220,72
Aurélio Nomura | 45.686,47 | 68.439,52 | 65.261,72 | 60.113,14 | 179.387,71 | 59.875,21
Beto do Social 0,00 0,00 208,60 0 208,60 | 208,60
Caio Miranda 1.994,60 | 1.23843 | 2.010,80 | 117,05 | 5.243,83 | 1.340,22
Camilo Cristofaro | 5.117,67 | 8.282,59 | 1.436,22 | 400,05 | 14.836,48 | 3.809,13
Celso Giannazi 0,00 0,00 | 546453 | 1590 | 5.464,53 | 2.740,22
Celso Jatene 0,00 | 66.516,35 | 2.677,84 69.194,19 | 17.298,55
claudinho de 17.027,20 | 24.077,96 | 23.265,75 | 5.698,65 | 64.370,91 | 17.517,39
Claudio Fonseca | 906,75 | 827,20 | 773,08 0,00 | 250703 | 835,68
Conte Lopes 44.503,35 | 54.770,27 | 119,45 0 99.393,07 | 33.131,02
Dalton Silvano 110,79 | 12.456,78 | 3.542,65 | 898,08 | 16.110,22 | 4.252,08
Daniel Annemberg| 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
David Soares 1.851,87 | 1.193,95 | 2514 0 3.070,96 | 1.023,65
Edir Sales 85.891,81 | 63.565,07 | 52.219,69 | 29.563,04 | 201.676,57 | 57.809,90
Eduardo Suplicy | 1.160,88 | 905,05 | 1.33655 | 15545 | 3.40248 | 889,48
Eduardo Tuma 21,50 0,00 0,00 0,00 21,50 21,50
Eliseu Gabriel 87.838,00 | 80.406,42 | 40.531,94 | 37413,91 |208.776,36 | 61.547,57
Fabio Riva 11.690,19 | 3.587,13 | 736,60 | 208,56 | 16.013,92 | 4.055,62
Fernando Holiday | 219,46 | 264,98 77,41 0 561,85 | 187,28
George Hato 64.142,48 | 21.508,35 | 40.909,15 | 32.701,91 |126.559,98 | 39.815,47
cilberto 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Gilberto Natalini | 29.547,29 | 21.013,24 | 0,00 92 | 50.560,53 | 16.856,58
R R R
Gilson Barreto 11.0459,83 R>1.248,26 1.72;70 RS 344,40 14.oz$1,79 3.591,55
RS

e ol 85.94437 | (o o7 oo | 47.197,86 | 31627,17 |202.73381 58.590,25
Jair Tatto 33.166,71 | 16.131,55 | 13.806,16 | 889,9 | 63.104,42 | 15.998,58
Janaina Lima 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Jodo Jorge 2,55 0,00 0,00 0 2,55 2,55
ronas Camisa 0,00 0,00 33,95 0 33,95 33,95
José Police Neto | 866,35 148,05 21,90 31,1 | 1.03630 | 266,85
Juliana Cardoso | 373027 | 112,67 | 232,85 0 4.075,79 | 1.358,60
Mario Covas Neto | 653,50 | 439,85 | 2.027,55 | 15550,42 | 3.120,90 | 4.667,83
Milton Ferreira | 60.759,50 | 80.956,55 | 96.889,65 | 59531,53 |238.605,70 | 74.534,31

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP

CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo@osbrasil.org.br




L)

Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

SAO PAULO | SP

Milton Leite 116,65 | 246188 | 26300 | 598 | 2.841,53 | 72533
Noemi Nonato 12,15 | 461567 | 539161 0 [10.019,43 | 3.339,81
oTA 35.323,39 | 54.069,68 | 2.919,77 | 11605 | 92.312,84 | 23.368,34
Patricia Bezerra 000 | 581288 |52.837,26 | 8645 |58.650,14 | 19.578,86
Paulo Frange | 163.601,61 | 41.774,54 | 70.447,35 | 67953,88 |275.823,50 | 85.944,35
Quito Formiga 841,50 0,00 000 | 1.30889 | 841,50 | 2.150,39
Dot Trpoll 1 0,00 0,00 | 11.574,56 | 967359 | 11.574,56 | 10.624,08
Reis 41.748,93 | 40.362,53 | 42.608552 | 414,2 [124.719,98| 31.283,55
Ricardo Nunes | 59-374,34 | 2.545,70 [ 21.499,19 [ 21.169,31 | 83.419,23 | 26.147,14
RlcardoTeixeira | 25-214,46 | 18.300,95 | 23.771,30 | 817,40 | 67.286,71 | 17.026,03
Rinaldi Digilio 136,25 | 2.980,25 | 22.644,98 | 18031,59 | 25.761,48 | 10.948,27
Rodrigo Gomes | 312,91 0,00 0,00 312,91 | 312,91
Rodrigo Goulart | 501,97 | 1.025,79 [ 26.123,66 | 21401,89 | 27.651,42 | 12.263,33
Rute Costa 15.137,63 | 20.846,49 | 21.308,39 | 25888,28 | 57.292,51 | 20.795,20
Samia Bonfim | 2.118,93 | 22.919,32 [ 0,00 0 |2503825 | 12.519,13
Sandra Tadeu | 50.097,89 | 40.419,90 | 32.466,39 | 11646,07 | 122.984,18 | 33.657,56
Senival Moura | 16.521,22 | 17.058,58 | 33.836,14 | 60,90 | 67.41594 | 16.869,21
Soninha Francine | 1800 | 1.28558 | 12535 | 22,25 | 1.428,93 | 362,80
Souza Santos | 44.569,59 | 20.351,02 | 44.758,59 | 29547,16 | 109.679,20 | 34.806,59
Toninho Paiva | 66:329,83 | 55.251,86 | 54.969,83 | 12531,59 |176.551,52 | 47.270,78
Toninho Vespoli | 5:15529 | 7,55 0,00 0 5.162,84 | 2.581,42
Ze Turin 57,20 | 10.488,21 | 11.129,78 | 30915 | 21.67519 | 6.191,67
Total 1.575.947,21] 1.307.719,91|1.249.297,48| 685.029,05

O relatério completo deste levantamento pode ser acesso por
http://www.osb-saopaulo.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/www.osb-saopaulo.org.br-monitoramento-
do-legislativo-20172020-relatorio-gastos-com-correios. pdf

meio

do

link:

b) Gastos com deslocamento

Tendo em vista a eclosao da pandemia causada pela Covid19, o OSB-
SP decidiu analisar, dentre os gastos para a manutencao dos
gabinetes, aqueles realizados para o deslocamento dos vereadores
em 2020 em fungdo das restricoes que implicaram em atuacdao em
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regime de trabalho remoto para muitos profissionais. No caso da
Camara de vereadores de Sao Paulo, foram realizadas, inclusive,
diversas sessoes virtuais, para respeitar as normas de distanciamento
social impostas.

A fim de contribuir com recursos para o enfrentamento a pandemia foi
publicada em abril de 2020, com vigéncia a partir de maio, a Resolucdo
04/2020, a qual estipulava uma redugao de 30% nos valores de
subsidio e encargos gerais de gabinete. Sendo assim, o valor
anteriormente autorizado para os gastos de gabinete de R$ 310.612,56
ficou reduzido para R$ 248.490,00 no ano de 2020.

A locacao de veiculos é um dos trés contratos centralizados pela
Camara, junto com despesas com correio e reprografia, sendo que os
vereadores podem optar por sua utilizagdo. Pelo contrato, a locacdo é
mensal e, salvo algumas excecoes, os vereadores que optam por fazer
uso do servico, ficam com o veiculo a disposicdo durante o més inteiro.
De maneira geral, dois tipos de veiculos sao alugados: “comum”, pelo
valor mensal de R$ 2.260,00 (em 2020), e o “hibrido”, pelo valor
mensal de R$ 4.800,00 (possibilidade autorizada pelo Ato da CMSP
1426/2019, publicado em 27 de marco de 2019). A Camara informou
gue, caso ndo utilizado, o valor é deduzido do contrato (“apenas os
gabinetes de vereadores que aderiram ao contrato de locacao possuem
veiculos a sua disposicdo. Os veiculos utilizados pelos vereadores
oneram as respetivas verbas de gabinete e quando nao utilizados, sao
restituidos a empresa locadora e devidamente suprimidos do contrato,
nos termos da Lei n° 8666/93.” Obs resposta a pedido de informacodes
8534, via e-sic).

Em paralelo a possibilidade de locacdo de veiculos, a partir do ano de
2019, foi autorizado por meio do Ato 1426/2019, o reembolso com
despesas realizadas com aplicativos de deslocamento. Esperava-se,
portanto, uma consideravel reducao dos gastos dos parlamentares com
aluguel de veiculo e combustivel. Entretanto o que pode ser verificado
pelos valores levantados é que os vereadores, em sua grande maioria,
mantiveram o nivel de gasto mensal com deslocamento,
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Os dados apresentados pela planilha de gastos disponibilizada
mensalmente no Portal da Transparéncia da Camara (link:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/relatorio-por-natureza-de-despesa-
partir-de-2015/) foram classificados por vereador e por categoria. As
despesas foram também individualizadas em planilhas referentes ao
mandato de cada parlamentar de 2017 a 2020, indicando também a
média do periodo por tipo de gasto.

Conforme indicado acima, devido as particularidades da pandemia, o
OSB-SP verificou especificamente os gastos com deslocamentos no ano
de 2020, analisando os contratos da Cédmara em andamento e
conferindo individualmente cada um dos comprovantes de prestacao
de contas (link:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-
contas/contas-vereadores/), apresentados pelos parlamentares, que
tiveram os maiores gastos com deslocamento.

O quadro abaixo apresenta os gastos com deslocamento totalizados
por ano, sem individualiza-los por vereador, o que pode ser acessado
em consulta ao Anexo III.

Despesas com deslocamento
Valores acumulados

Rubrica 2017 2018 2019 2020 Média
Locagao de

veiculos 1.003.982,01 | 1.024.782,58 | 1.140.279,83 | 1.310.974,58 | 1.120.004,75
Combustivel 459.650,01 | 534.096,81| 503.841,45| 298.927,50| 449.128,94
Aplicativo

transporte 0,00 0,00 6.315,01 2.660,94 4.487,98
Total 1.463.632,02 | 1.558.879,39 | 1.650.436,29 | 1.612.563,02 | 1.571.377,68

O quadro acima demonstra que, apesar da reducao de 30% nos gastos
de gabinete autorizada para o enfrentamento a pandemia, os gastos
com deslocamento mantiveram-se praticamente constantes (um
decréscimo no total gasto com combustivel de 40%, parcialmente
compensado por um possivel aumento no valor contratual da locagao
de veiculos.
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Os dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia da Cémara
indicam, ainda, que:

a) Com relacdo a locacdo de veiculos, 11 parlamentares fizeram uso
do veiculo hibrido (dois deles por metade do periodo, e a outra
metade do ano locaram veiculos comuns). 33 vereadores
alugaram carros comuns e 13 nao apresentaram esta despesa.
Destes 13, 3 fizeram uso de aplicativos de deslocamento.

b) Foi localizado um aditivo ao contrato de locacao de veiculos
hibridos, por meio do qual a Camara reduziu em 25% seu valor
para os meses de maio, junho e julho.

c) Quanto a despesa realizada com combustivel, constatou-se que
43 parlamentares solicitaram o reembolso deste tipo de gasto.
Destaca-se, com relagao a esse tipo de gasto, a significativa
discrepancia entre o menor e o maior valor, solicitados a titulo
de reembolso no ano: R$ 225,49 e R$ 32.345,75. A média de
reembolso os que solicitaram é de R$ 6.954,03.

d) Dos 13 vereadores que nao optaram pela locagdao de veiculos, 3
deles fizeram uso de aplicativos de deslocamento e o custo anual
€ muito inferior a locacdo: os trés juntos gastaram R$ 2.660,44.

Por fim, na tentativa de compreender como se da a comprovacgao, da
parte dos vereadores, da efetiva utilizagdo do veiculo locado em
atividades necessarias ao desempenho do mandato, foram realizados
alguns pedidos de informacao, pelo e-sic, os quais obtiveram respostas
evasivas e inconclusivas.

Com base nos dados analisados, questiona-se, a luz dos principios
constitucionais que devem nortear a administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia):
a) O veiculo locado fica a disposicao do vereador durante todo o
més, independentemente de seu uso, por qual razao?
b) A analise por maiores comprovantes de despesas com
combustivel ndo permite estabelecer um padrao minimo quanto
a:
b.1.) frequéncia de abastecimento: ha vereadores que
abastecem até duas vezes ao dia, e outros que apresentam uma
nota fiscal por més, somando todos os abastecimentos;
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b.2.) Tipo de combustivel: foram localizadas aquisicbes de
gasolina comum, gasolina aditivada e etanol,
independentemente do tipo veiculo;

b.3) Forma de pagamento: Um dos vereadores pagou a grande
quantidade de abastecimentos em dinheiro (consta no cupom
fiscal a forma de pagamento). Nos demais documentos nao
consta esta informacgao.

Ha algum parédmetro para esse tipo de prestacao de contas?

Grafico: despesas com combustivel por vereador no ano
de 2020

Gastos com combustivel 2020

35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

5.000,00

0,00

ra —
va I
ta E——
CO T—
ge_

Reis m—

OTA ==mm
Gilberto Nascimnto =

Gilson Barreto

mmmmmm

Isac Felix n——

Edir Sales  mm—
Paulo Frange mem
Sandra Tadeu m—

Jair Tatto ——
Beto do Social m—

Rute Co
Camilo Cristofaro ~m—
Daniel Annemberg n—
Alfredinho ®
Caio Miranda ®
Reginaldo Tripoli (Xereu) 1

Atilio Franci
Jodo Jo

Milton Leite n———
Noemi Nonato n—

George Hato ne——
André Santos —
Rodrigo Goulart n—
Antonio Donato —
Claudio Fonseca m—m
Rinaldi Digilio mm——
Milton Ferreira ~m—
Eliseu Gabrie| =
Gilberto Natalini ==

Souza Santos .
Claudinho de Souza ==

Arselino Tatto = ——————

Dalton Silvano
Mario Covas Neto
Patricia Beze
Toninho Pa
Aurélio Nomura  e—
Alessandro Guedes —
Adriana Ramalho  n—
Celso Giannazi m—
Toninho Vespoli =
Juliana Cardoso ==
Soninha Francine *

c) Qual o critério de contratacdo de veiculo hibrido pela Camara,
qual parlamentar teria direito a seu uso e para que finalidade?

d) Por que a Camara se recusa a fornecer os comprovantes da
utilizacao dos veiculos pelos parlamentares, solicitados pela Lei
de Acesso a Informagao?

As analises realizadas suscitam algumas constatagdes preliminares:

a) Embora os procedimentos verificados atendam, aparentemente,
a formalidade prescrita pelos normativos vigentes, é preciso
entender qual foi a utilizacdo efetiva dos veiculos locados e de
combustivel por parte dos parlamentares,

b) Nao foi possivel inferir dos documentos localizados se existe
alguma regra para a utilizacdo dos veiculos locados pelos
parlamentares. Caso todos tenham direito, durante todo o més,

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo@osbrasil.org.br



SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

e Observatorio

como parece, nao deveria o valor ser considerado como verba de
subsidio, o que acabaria extrapolando o limite permitido para tal
rubrica?

c) A avaliacdo preliminar e por amostragem dos comprovantes de
despesas com combustivel, com a enorme discrepancia de
valores verificada, levanta questdes com relacao ao efetivo
consumo em atividades parlamentares e a sua finalidade.

d) A Cémara, apesar de evolucao verificada nas questdes de
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade, nao tem
atendido a pedidos de informacgao, enviado pelo e-sic, quando se
trata de dados referentes aos contratos centralizados de
despesas (correio, locacao de veiculos e reprografia).

e) Por fim, a autorizacao para uso de aplicativos de deslocamento
configura-se como excelente opgao a considerar na redugao de
gastos, nao somente como contribuicao efetiva na amenizagao
desta grave crise sanitaria, mas para que 0s recursos possam ser
alocados em algo que possa beneficiar a populagao e
reestabelecer sua credibilidade nos politicos.

A partir destas constatacdes, considerando a necessidade de
obtencao de maiores esclarecimentos, o OSB-SP enviou em final de
junho oficio ao Presidente da Céamara, com cépia para toda a mesa
diretora, com os questionamentos levantados e recomendacgoes a
respeito destas despesas: revisao de contratos, estabelecimento de
limites de gastos por rubrica, definicao clara do uso de veiculos locados
etc. (ver Anexo 1V).

4. Dificuldades encontradas

As dificuldades principais encontradas na pesquisa dos dados
para o periodo levantado dizem respeito a dois principais fatores:

4.1. Metodologia desenvolvida pelo INSPER

- Algumas das informacgoes ndo estdo disponiveis no Portal e é
preciso se recorrer ao e-sic, fazendo os questionamentos de acordo
co0om a LAI- Lei de Acesso a Informacao.

- Alguns indicadores integrantes da metodologia talvez precisem
ser revistos (como por exemplo, pedidos de urgéncia, audiéncias
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publicas realizadas etc.) em funcao da dinamica de funcionamento da
CMSP. Diante disso, ja foi realizada reunido com os idealizadores da
metodologia, visando a realizacdo de parceria com o INSPER, a fim de
promover os ajustes necessarios. aos projetos. Além disso, a consulta
em datas diferentes retornou pequenas diferengas nos resultados.

4.2. Levantamento relativo aos Gastos de Gabinete

Embora algumas informacgdes relativas aos Encargos Gerais de
Gabinete possam ser localizadas no Portal da Transparéncia,
temos enfrentado grandes dificuldades quanto a:

- Acesso aos comprovantes de prestacdo de contas:

- Os documentos pelos quais € solicitado reembolso da
CMSP constam do Portal de forma escaneada, dificultando a
sistematizagdao e, muitas vezes a propria leitura.

- Os comprovantes relativos aos contratos centralizados
pela CMSP nao constam do Portal. No caso das despesas de
correio, foi preciso protocolar diversos pedidos pela LAI e
apresentar manifestacao ao TCM-SP para obter os
comprovantes de despesas. Quanto a prestacdo de contas das
despesas com a locagdo de veiculos, ainda ndo conseguimos
obter as respostas necessarias, da parte da Presidéncia e Mesa
Diretora da CMSP, tendo sido protocolados pedidos pela LAI e
enviado oficio com anteriormente mencionado.

5. Proximos passos

O presente levantamento continua para o proximo mandato,
apenas com leves ajustes nos mesmos indices sugeridos pela
metodologia desenvolvida pelo INSPER, para que possamos ter um
horizonte histérico de comparacao.

Foram inseridos outros levantamentos para o mandato de 2021-
2024, tais como:
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- Anadlise das prestacdoes de contas de campanha que foram
enviadas pelos entao candidatos ao TSE;

- Levantamento, sistematizacao e analise dos gastos com Pessoal
de cada gabinete.

Anexos

I. Mensagem enviada aos vereadores para a
conferéncia de dados (classificacao de projetos)
e eventuais afastamentos.

II. Consolidacao dos pedidos de informacao
relativos a comprovacdo de despesas realizadas
com correio, em contrato centralizado pela

Camara.

III. Oficio enviado ao Presidente da Camara a
respeito dos gastos de gabinete, em outubro de
2020.

IV. Oficio enviado ao Presidente da Camara a
respeito de despesas com deslocamento no ano
de 2020.

Anexo I: Mensagem enviada aos vereadores para a conferéncia de
dados (classificacao de projetos) e eventuais afastamentos.

Sr. Vereador,

Tal como no inicio do ano, entramos novamente em contato com V.Sa. no intuito de
confirmar as informacdes relativas aos projetos propostos, desta vez no ano de
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2018.

O Observatorio Social do Brasil - Sdo Paulo — OSB-SP é uma organiza¢do mantida
pela sociedade civil, totalmente apartidaria e integrante de uma rede mais de 140
entidades municipais, coordenadas pelo Observatério Social do Brasil.

Temos como principal objetivo contribuir para a melhoria da gestéo publica municipal,
seja monitorando a aplicacdo dos recursos publicos, seja disseminando informacdes a
respeito do financiamento das diversas atividades do Estado, seja acompanhando e
divulgando a sociedade o importante papel da Camara Municipal, como
legislador e como fiscal das acdes do Poder Executivo.

Neste sentido, estamos acompanhando, no atual mandato, as atividades da Camara
Municipal como um todo e de cada vereador em particular, no que diz respeito a
proposicao de projetos de lei.

Os projetos foram classificados de acordo com critério escolhido pelo OSB-SP, apés
pesquisas e debates realizados internamente

Com relacédo a sua atuacao na producéo legislativa, no ano de 2018, gostariamos
gue confirmasse, ou retificasse (com detalhamento), as informagdes da planilha
em anexo, para que possamos providenciar a divulgacao junto a sociedade
paulistana.

Verificamos que h& algumas discrepancias entre os vereadores na quantidade de
projetos apresentados, talvez devido a outras atividades de que o parlamentar tenha
participado no ano (comissdes, exercicio de fun¢des no Executivo, afastamentos
diversos, etc. ). Pedimos que, caso julgue necessario, nos informe tais participacées
para complemento das atividades a divulgar.

Iniciaremos a divulgacéo na segunda quinzena do més de junho; pedimos, portanto, a
especial gentileza de responder a esta mensagem até o dia 15 de junho. Caso néo
tenhamos recebido a resposta, consideraremos que as informacdes contidas na
planilha estdo devidamente ratificadas por seu gabinete.

Desde ja agradecemos a sua atencao e ficamos a disposicao para outros
esclarecimentos.

Respeitosamente,
oy Soservtario | -
(© s
oo w [+ I B [w ]

Anexo II: Consolidacao de pedidos de informacao protocolados e
respostas obtidas, relativamente & comprovacao de despesas
realizadas com correios por cada um dos Gabinetes.
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Pedido 7496 em 28-02-2020

Gostaria de receber os comprovantes de despesas realizadas pelos vereadores
(individulamente) mediante utilizacdo do Contrato intermediado com os Correios pela
Camara. De fato, no Portal s6 ha a relacéo da prépria Camara, ndo havendo a prestacao
de contas dos vereadores para a Camara.

Documentos:
RG: 006.456.489-7
CPF: 761.941.838-53

Comentario Final na Avaliagdo em:16/03/2020 17:31:53
Gostaria de ter acesso aos comprovantes expedido pelo Correio para cada centro de
custos (vereador). Como devo proceder?

Orientacdo da Ouvidoria

Prezado(a) Municipe,
Sr(a). Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi (6960),

Sua manifestagéo foi registrada no PROTOCOLO N°: 7496 em: 28/02/2020 e
encaminhada para analise. Ressaltamos que esta Ouvidoria dispde de 30 dias corridos
para lhe informar sobre o encaminhamento de sua manifestacdo. Quanto aos setores da
Camara Municipal de Sao Paulo, o prazo de resposta é de 05 dias, de acordo com a Lei
Municipal N° 15.507, suscetivel a prorrogacdo em funcédo da complexidade do assunto.

Para quaisquer davidas, colocamo-nos a disposicao. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor Camara Municipal de Séo Paulo.

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA -
Em: 02/03/2020 15:50:23
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Resposta (1d:940) Incluida por: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA -
Em: 16/03/2020 16:03:50

Resposta do Orgdo-Setor em 16-03-2020

Prezado(a) Municipe,
Sr.(a) Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi,

Informamos que sua manifestacao, referente ao PROTOCOLO N°: 7496 , recebeu uma
devolutiva a qual segue abaixo:

"Em atencédo a consulta da municipe, exponho a seguir os procedimentos praticados por
esta Equipe, no que diz respeito as despesas efetuadas dentro do contrato com os
Correios, elucidando a forma de gerenciamento exercido e o registro de postagens
mantido:

O 87° do art. 8° do Ato da Mesa Diretora n° 1078/2009 regulamenta as atribuicbes desta
Equipe de Expedicado e Distribuicdo de Correspondéncia. No que tange o contrato com os
Correios, o inciso | determina “gerenciar os contratos necessarios para a execucao dos
servigos de postagens de correspondéncias”; o inciso Ill continua: “manter o registro das
postagens de correspondéncias dos Centros de Custos”.

No atendimento a tais diretrizes, esta Equipe, apos firmado o contrato com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, providencia para que cada gabinete de Vereador
possua um centro de custo Unico e exclusivo, mediante adesao por escrito do Vereador ao
contrato.

O gabinete do Vereador solicita os servigos contratados diretamente aos Correios. O
funcionario do gabinete entao assina sobre a identificacéo de seu registro funcional o
documento de comprovante de postagem. Tal documento € emitido no momento da
utilizag&o do servico, indicando, entre diversos dados, informac¢des como o nimero do
contrato desta Edilidade com os Correios, data, horario, servicos utilizados, quantidades,
valores, totais referentes, etc. Esta Equipe recebe uma segunda via dos documentos
comprovantes de postagem no decorrer do més, mantendo-os em arquivo. Mensalmente,
averiguamos as informacg6es contidas na fatura em comparagéo com as informacdes dos
comprovantes.

Por ultimo, o processo é encaminhado a unidade competente, Secretaria Geral
Administrativa.24, a dar prosseguimento aos processos administrativos para pagamento.
S&o reportados mensalmente os gastos efetuados por cada gabinete de vereador e
lideranca partidaria a Secretaria Geral Administrativa.26."
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Para quaisquer duvidas, colocamo-nos a disposi¢do. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor da Camara Municipal de Sao Paulo

B4 Quvidoria

. Camara Municipal de Sao Paulo

OBS: SEGUE ABAIXO, NA INTEGRA, INFORMAGCAO ENVIADA PELO (A) MUNICIPE.

DATA: 28/02/2020 - PRAZO RESPOSTA: 14/03/2020

NOME MANIFESTANTE: Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi

PROTOCOLO N°: 7496

EMAIL CONTATO: tumbiologioia@gmail.com

MANIFESTACAO DO MUNICIPE:

Gostaria de receber os comprovantes de despesas realizadas pelos vereadores
(individulamente) mediante utilizacdo do Contrato intermediado com os Correios pela
Camara. De fato, no Portal s6 ha a relacdo da prépria Camara, ndo havendo a prestacéo
de contas dos vereadores para a Camara.

Nova solicitacdo, nr. 7682 em 16-03-2020

Solicitei acesso (pedido 7496) a documentos - recibos do Correio - de todos os vereadores
e recebi uma resposta que ndo atende absolutamente a solicitagcdo, conforme documento
em anexo.

Reitero a solicitacdo dos comprovantes de despesas realizadas pelos vereadores
(individualmente) mediante a utilizacdo do Contrato intermediado com os Correios pela
Camara no periodo de 2017 a 2019.

Atenciosamente,
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Comentario Final na Avaliagdo em:12/06/2020 14:17:32
N&o atendido

Orientacédo da Ouvidoria

Prezado(a) Municipe,
Sr(a). Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi (6960),

Sua manifestagéo foi registrada no PROTOCOLO N°: 7682 em: 16/03/2020 e
encaminhada para analise. Ressaltamos que esta Ouvidoria dispde de 30 dias corridos
para lhe informar sobre o encaminhamento de sua manifestacdo. Quanto aos setores da
Camara Municipal de Sao Paulo, o prazo de resposta é de 05 dias, de acordo com a Lei
Municipal N° 15.507, suscetivel & prorrogacéo em fungdo da complexidade do assunto.

Para quaisquer davidas, colocamo-nos a disposicao. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor Camara Municipal de Sao Paulo.

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA -
Em: 17/03/2020 13:01:26

Nova solicitacdo, em 20-05-2020 nr. 8110

Solicitei, em dois pedidos distintos, (nr. 7496 e 7682) no més de marco, os recibos de
correio de todos os vereadores no periodo de 2017 a 2019, dentro do contrato de
Intermediacdo da Camara e ainda nédo obtive resposta.

Orientacdo da Ouvidoria

Prezado(a) Municipe,
Sr(a). Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi (6960),
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Sua manifestacao foi registrada no PROTOCOLO N°: 8110 em: 20/05/2020.

O protocolo 7496 recebeu, no dia 16/03/2020, a devolutiva a seguir que foi enviada para o
seu e-mail cadastrado.
Na sequéncia informamos a resposta do protocolo 7682 esta contida no protocolo anterior.

"Em atencédo a consulta da municipe, exponho a seguir os procedimentos praticados por
esta Equipe, no que diz respeito as despesas efetuadas dentro do contrato com os
Correios, elucidando a forma de gerenciamento exercido e o registro de postagens
mantido:

O 87° do art. 8° do Ato da Mesa Diretora n° 1078/2009 regulamenta as atribuicbes desta
Equipe de Expedicdo e Distribuicdo de Correspondéncia. No que tange o contrato com 0s
Correios, o inciso | determina “gerenciar os contratos necessarios para a execugao dos
servigos de postagens de correspondéncias”; o inciso Ill continua: “manter o registro das
postagens de correspondéncias dos Centros de Custos”.

No atendimento a tais diretrizes, esta Equipe, apos firmado o contrato com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, providencia para que cada gabinete de Vereador
possua um centro de custo Unico e exclusivo, mediante adesao por escrito do Vereador ao
contrato.

O gabinete do Vereador solicita os servicos contratados diretamente aos Correios. O
funcionario do gabinete entao assina sobre a identificacéo de seu registro funcional o
documento de comprovante de postagem. Tal documento é emitido no momento da
utilizag&o do servico, indicando, entre diversos dados, informacdes como o nimero do
contrato desta Edilidade com os Correios, data, horario, servicos utilizados, quantidades,
valores, totais referentes, etc. Esta Equipe recebe uma segunda via dos documentos
comprovantes de postagem no decorrer do més, mantendo-os em arquivo. Mensalmente,
averiguamos as informacdes contidas na fatura em comparacéo com as informacdes dos
comprovantes.

Por ultimo, o processo é encaminhado a unidade competente, Secretaria Geral
Administrativa.24, a dar prosseguimento aos processos administrativos para pagamento.
Séo reportados mensalmente os gastos efetuados por cada gabinete de vereador e
lideranca partidaria a Secretaria Geral Administrativa.26."

Para quaisquer davidas, colocamo-nos a disposicao. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo@osbrasil.org.br



SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

0O Observatorio

José Mauro da Silva
Ouvidor Camara Municipal de Séo Paulo.

Nova solicitacdo nr 8151 em 28-05-20

Segue manifestacao da municipe:

"Tenho tentado obter, via LAl os comprovantes de despesas de correio de cada vereador,
mas ja protocolei trés pedidos e continuo sem entender.

Ao primeiro pedido (7496) recebi uma resposta vaga, apés o segundo (N. 7682) recebi
uma ligacdo da Camara, pedindo esclarecimentos sobre o que eu queria. Nao tendo sido
satisfatéria a resposta, apresentei uma critica (n. 8110) e a resposta foi mais confusa
ainda....

Afinal, a Camara assina um contrato com o correio e 0s vereadores somente
comprometem-se a manter os documentos em ordem, mas nao prestam contas do valor
gasto?

Devo pedir, entdo, via LAl ao Gabinete de cada vereador os respectivos comprovantes ?

Desde ja agradeco se puderem esclarecer qual é o procedimento para que o cidadao
consiga receber a comprovacao deste tipo de gasto publico. "

Protocolo 7682

Solicitei acesso (pedido 7496) a documentos - recibos do Correio - de todos os vereadores
e recebi uma resposta que ndo atende absolutamente a solicitacdo, conforme documento
em anexo. Reitero a solicitacdo dos comprovantes de despesas realizadas pelos
vereadores (individualmente) mediante a utilizacdo do Contrato intermediado com os
Correios pela Camara no periodo de 2017 a 2019. Atenciosamente,

Orientacdo da Ouvidoria

Prezado(a) Municipe,
Sr(a). Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi (6960),

Sua manifestacgéo foi registrada no PROTOCOLO N°: 8151 em: 28/05/2020.

Estamos juntando os protocolos anteriores (7496, 7682, 8082, 8084, 8110 e 8111) nesse e
encaminhando ao setor responsavel para providenciar uma resposta.

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sdo Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo@osbrasil.org.br



0O Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

Ressaltamos que esta Ouvidoria dispde de 10 dias Uteis para lhe informar sobre o
encaminhamento de sua manifestacao. Quanto aos setores da Camara Municipal de S&o
Paulo, o prazo de resposta é de 05 dias, de acordo com a Lei Municipal N° 15.507,
suscetivel a prorrogacdo em funcédo da complexidade do assunto.

Para quaisquer duvidas, colocamo-nos a disposi¢do. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor Camara Municipal de Sao Paulo.

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA -
Em: 02/06/2020 12:19:57

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGP - SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR -
Em: 17/06/2020 11:25:07

Encaminhado SGA-Email para: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA -
Em: 17/06/2020 14:13:02

Resposta (1d:1030) Incluida por: CMSP - SGA - SECRETARIA GERAL ADMINISTRATIVA
- Em: 17/06/2020 15:16:28

Resposta do Org&o-Setor

Prezado(a) Municipe,
Sr.(a) Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi,

Informamos que sua manifestacao, referente ao PROTOCOLO N°: 8151 , recebeu uma
devolutiva a qual segue abaixo:

"No contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, cada gabinete de
Vereador possui um centro de custo Unico e exclusivo. O gabinete do Vereador solicita os
servicos contratados diretamente aos Correios - cada servico gera um comprovante de
postagem, o qual contém, entre diversos dados, informagdes como o nimero do contrato
desta Edilidade com os Correios, o nimero de centro de custo, data, horario, servicos
utilizados, quantidades, valores, etc.
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Os Correios encaminham uma segunda via dos documentos comprovantes de postagem a
esta Equipe no decorrer do més, os quais sao arquivados. Mensalmente, averiguamos as
informacdes contidas na fatura em comparacdo com as informacdes dos comprovantes,
emitindo relatério comparativo. Por ultimo, o processo € encaminhado a unidade
competente, SGA.24, a dar prosseguimento aos processos administrativos para
pagamento. Sao reportados mensalmente os gastos efetuados por cada gabinete de
vereador e lideranca partidaria a SGA.26."

Att.

GABRIEL S. M. RIBEIRO

SUPERVISOR DE EQUIPE

SGA.7 — Equipe de Expedicao e

Distribuicdo de Correspondéncias

Para quaisquer davidas, colocamo-nos a disposicao. Apresento meus mais elevados
protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

José Mauro da Silva
Ouvidor da Camara Municipal de S&o Paulo

B4 Quvidoria

. Camara Municipal de Sao Paulo

OBS: SEGUE ABAIXO, NA INTEGRA, INFORMAGCAO ENVIADA PELO (A) MUNICIPE.

DATA: 28/05/2020 - PRAZO RESPOSTA: 11/06/2020
NOME MANIFESTANTE: Gioia Matilde Alba Tumbiolo Tosi
PROTOCOLO N°: 8151

EMAIL CONTATO: tumbiologioia@gmail.com
MANIFESTACAO DO MUNICIPE:
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Segue manifestacao da municipe:

"Tenho tentado obter, via LAl os comprovantes de despesas de correio de cada vereador,
mas ja protocolei trés pedidos e continuo sem entender.

Ao primeiro pedido (7496) recebi uma resposta vaga, apés o segundo (N. 7682) recebi
uma ligacao da Camara, pedindo esclarecimentos sobre o que eu queria. Nao tendo sido
satisfatoria a resposta, apresentei uma critica (n. 8110) e a resposta foi mais confusa
ainda....

Afinal, a Camara assina um contrato com o correio e 0s vereadores somente
comprometem-se a manter os documentos em ordem, mas nao prestam contas do valor
gasto?

Devo pedir, entdo, via LAl ao Gabinete de cada vereador os respectivos comprovantes ?

Desde ja agradeco se puderem esclarecer qual é o procedimento para que o cidadao
consiga receber a comprovacao deste tipo de gasto publico. "

Protocolo 7682

Solicitei acesso (pedido 7496) a documentos - recibos do Correio - de todos os vereadores
e recebi uma resposta que ndo atende absolutamente a solicitacdo, conforme documento
em anexo. Reitero a solicitacdo dos comprovantes de despesas realizadas pelos
vereadores (individualmente) mediante a utilizacdo do Contrato intermediado com os
Correios pela Camara no periodo de 2017 a 2019. Atenciosamente,

Anexo III: Oficio enviado ao Presidente da CMSP e a mesa diretora
em outubro de 2020, a respeito de gastos de gabinete
Sao Paulo, 13 de outubro de 2020

lImo. Sr.
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Presidente da Camara Municipal de Sédo Paulo
Vereador Eduardo Tuma

Senhor Presidente,

O Observatorio Social do Brasil - Sdo Paulo (OSB-SP)é uma
associacado sem fins lucrativos e apartidaria, criada e apoiada por Pessoas
Fisicas e Juridicas representativas da sociedade civil e por entidades de controle
do dinheiro publico, que tem por objetivo contribuir para a melhoria da Gestéo
Publica no municipio de Sédo Paulo por meio do Controle Social, que € o controle
gue os cidaddos exercem sobre os atos e acdes do Estado. As acgdes
empreendidas pela entidade sdo quase que exclusivamente realizadas por
cidadaos voluntérios.

Um de nossos projetos é a avaliagcdo da Camara Municipal de Sao Paulo
e de seus vereadores individualmente, com a utilizacdo de metodologias
especificas. Para a atuacdo da Camara como um todo optamos por metodologia
desenvolvida pelo INSPER no ano de 2018 e aplicada ao parlamento paulistano
no periodo de 2009-2011. Ja para a avaliacao individual dos vereadores, nossa
escolha recaiu sobre trés aspectos:

- Projetos propostos por cada um dos parlamentares;

- Emendas ao orcamento propostas e liberadas;

- Andlise da utilizacdo dos gastos de gabinete por cada um.

Os resultados da pesquisa relativamente aos trés primeiros anos do atual
mandato foram apresentados a sociedade, em 23 de setembro passado, por
meio de em transmissdo pelo facebook da Escola do Parlamento e seréo
disponibilizados em breve no site do OSB-SP (osb-saopaulo.org.br).

No tocante aos gastos de gabinete gostariamos de pontuar alguns tépicos

gue causaram estranheza quando do levantamento de dados:

1. A existéncia de um limite anual global (R$ 310.612,56) para os gastos
de gabinete permite que cada vereador utilize a verba de forma
discricionaria, adequando as despesas a dinamica de cada gabinete;

2. Mesmo considerando a discricionariedade apontada acima, seria de
se esperar que houvesse um certo padrao de gastos em cada rubrica,
por se tratar de despesas realizadas no mesmo municipio e com as
mesmas finalidades. A planilha que ora anexamos (Anexo 1), porém,
nao permite tal concluséao.

3. Por conta de tais disparidades, a equipe de voluntarios passou a
analisar as rubricas responsaveis pelos maiores valores para cada
parlamentar.

4. A Céamara Municipal disponibiliza para os vereadores (valores a serem
deduzidos do limite total anual) trés contratos centralizados: o de
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despesas com correio, 0 de locacdo de veiculos e o de reprografia.
Chama a atencéo, em alguns casos, conforme planilha em anexo, os
altos valores despendidos com correios e com a locacao de veiculos.

Além disso, diferentemente das demais despesas cujos
comprovantes podem ser localizados no Portal da Transparéncia da
Camara, para os gastos realizados dentro dos contratos centralizados
0S comprovantes nao podem ser acessados.

5. Comrelacao as despesas de correio, tentando compreender as razdes
de tais valores, solicitamos, via Lei de Acesso a informacao, inimeras
vezes, 0sS respectivos comprovantes de cada vereador. Nao tendo
obtido resposta satisfatoria, fomos forcados a recorrer ao Tribunal de
Contas do Municipio, por meio de encaminhamento de denuncia, que
continua em andlise (Anexo 2).

6. Quanto as despesas com locacdo de veiculos, protocolamos pedido
de informacéo em 10 de agosto passado, junto a ouvidoria da Camara,
solicitando esclarecimentos. O pedido se encontra, até a presente
data, com o status “em andamento”, conforme Anexo 3.

Visando a racionalizacdo de tais gastos e, eventualmente sua reducao,
ndo somente pela atual situagcdo econdmica decorrente da crise sanitaria que
estamos enfrentando, mas pela austeridade que deve pautar as escolhas de
quem é responsavel pela gestdo dos recursos publicos, gostariamos de
recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e a Mesa
Diretora no atual mandato: que sejam realizados estudos imediatos para o
estabelecimento, a partir da proxima legislatura, de valores maximos por
rubrica de classificagdo das despesas e ndao mais por limite global anual.

Na qualidade de representantes da sociedade civil organizada,
agradecemos sua atencdo, aguardamos um posicionamento da parte desta
Camara Municipal e ficamos a disposi¢cao para outros esclarecimentos que se
facam necessarios.

Anexo IV: Oficio enviado ao Presidente da Camara em junho de 2021,

a respeito de gastos com deslocamento em 2020.
Sao Paulo, 29 de junho de 2021

Oficio 001/2021
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IImos. Srs.
Vereador Milton Leite -Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo e

Vereadores integrantes da Mesa Diretora

Sr. Presidente,

O Observatério Social do Brasil — Sdo Paulo, entidade apartidaria, mantida com recursos doados
pela sociedade civil (pessoas fisicas e juridicas) dedica-se ao acompanhamento da aplicacdo de
recursos publicos no municipio de S3o Paulo, buscando atuar em colaboracdo com os 6rgaos
observados, visando a crescente melhoria da gestdo publica.

Com relagdo a Camara Municipal avaliamos seu desempenho como um todo, utilizando
metodologia desenvolvida junto a esta CMSP pelo INSPER em 2008 e aplicada em carater
experimental no periodo de 2009 a 2011. Além disso, foram estabelecidos trés parametros para
o acompanhamento da atuagdo dos parlamentares, quais sejam: Projetos propostos
(individualmente ou em coautoria), Emendas propostas e liberadas ao Orcamento Publico e
Gastos de Gabinete.

Quanto a este ultimo tépico, vimos acompanhando e analisando os gastos por gabinete e
enviamos, em 23 de outubro passado (anexo 1) algumas recomendagGes ao entdo Presidente
da CMSP, visando a racionalizagdo e padronizagdo destes gastos. Infelizmente, ndo obtivemos
resposta alguma.

Este ano os dados de gastos foram compilados e a equipe responsavel decidiu por destacar em
especifico os gastos com deslocamento dos parlamentares no ano de 2020: em fung¢do das
restricdes de locomogao impostas pelo advento da pandemia acreditava-se que tais despesas
teriam tido uma sensivel reducdo.

Ao analisar a planilha contendo tais despesas (anexo 2), porém, constata-se que os vereadores
gue aderiram ao contrato de locagdo, permaneceram com o veiculo a disposi¢cdo durante todos
os meses do ano integralmente, a excecdo de alguns. O total gasto com combustivel é bastante
discrepante entre o menor e o maior valor, e poucos vereadores (apenas trés) adotaram a
utilizacao de aplicativos para locomocado, opg¢do claramente mais barata que a locagao mensal
de um veiculo.

Na tentativa de compreender esta questdo de despesas com deslocamento, notadamente
quanto a prestagao de contas do vereador para a CMSP, foram protocolados alguns pedidos de
informacado pelo e-sic, para os quais ndo foram obtidas respostas satisfatédrias. O Ultimo deles,
de n. 11238, protocolado em 01/06/2021, continua, ainda, com o status de pendente de triagem
(consulta realizada em 28/06/2021, por meio do link https.//app-sgacidadao-
prd.azurewebsites.net/Protegido/MeusAtendimentos)
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A partir das informacdes levantadas, solicitamos, como entidade da sociedade civil,
esclarecimentos a respeito das questdes:

a) Oveiculo locado fica a disposi¢ao do vereador durante todo o més, independentemente
de seu uso, por qual razdo?

b) A andlise por maiores comprovantes de despesas com combustivel ndo permite
estabelecer um padrdo minimo quanto a:
b.1.) frequéncia de abastecimento: ha vereadores que abastecem até duas vezes ao dia,
e outros que apresentam uma nota fiscal por més, somando todos os abastecimentos;
b.2.) Tipo de combustivel: foram localizadas aquisicdes de gasolina comum, gasolina
aditivada e etanol, independentemente do tipo veiculo;
b.3) Forma de pagamento: Um dos vereadores pagou a grande quantidade de
abastecimentos em dinheiro (consta no cupom fiscal a forma de pagamento). Nos
demais documentos ndo consta esta informacgao.
Ha algum parametro para esse tipo de prestacdo de contas?

c) Qual o critério de contratacdo de veiculo hibrido pela Cdmara, qual parlamentar teria
direito a seu uso e para que finalidade?

d) Por que a Camara se recusa a fornecer os comprovantes da utilizagdo dos veiculos pelos
parlamentares, solicitados pela Lei de Acesso a Informagdo?

Seguem em anexo ao presente a cépia do oficio enviado em outubro de 2020 e a planilha

com o levantamento realizado.

Sendo o que se apresentava, aguardamos uma resposta a solicitagdo de esclarecimentos
acima e colocamo-nos a disposicdo para fornecer outras informacgdes que sejam necessarias.

GIOIA M. A. TUMBIOLO TOSI

R ssrvainno
= Somuors (D 96460-0435
osb-saopaulo.org.br/

O@OSBSP @@osb,sp O@OSBSaoPaulo
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