
DISPENSAS COVID 19 
MONITORAMENTO DE LICITAÇÕES 

Opção Capa 1 

DISPENSAS 
COVID 19 

Análise Parcial – Monitoramento de Licitações 



Contexto 



O Observatório Social do Brasil – São Paulo é uma organização da sociedade 
civil apartidária que por meio de seus projetos regulares promove o Controle Social 
dos Gastos e Políticas Públicas do Município de São Paulo, a Educação Fiscal e a 
Melhoria da Gestão Pública para atender melhor às necessidades de seus 
cidadãos e cidadãs.  
 
As análises que serão levantadas nesta apresentação levam em consideração o 
contexto da pandemia do Corona vírus/COVID 19, que por meio da Lei Federal 
13.979/2020  e cerca de 59 legislações no município entre leis, atos, decretos e 
resoluções estabeleceu regras de contratações de serviços e produtos que 
dispensam a realização de licitação para as compras públicas que se 
relacionem ao combate a pandemia.  
 
Portanto o OSB-SP focou suas análises no período de março a julho de 2020 , 
junto ao grupo de voluntários e voluntárias do Monitoramento de Licitações, em 
levantar mensalmente às compras públicas feitas pela modalidade de dispensas 
de licitação no município.  
 

CONTEXTO 



Fonte de Dados 

 Portal da Transparência PMSP 
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparen
cia_covid19/ 

 
 E-negócios 
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/ 

 
 IRIS - Tribunal de Contas do Município de São Paulo 

(TCM-SP) 
https://iris.tcm.sp.gov.br/Iris/11771 

 
 SEI - Portal de Processos Administrativos PMSP 
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx 

 

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/
https://iris.tcm.sp.gov.br/Iris/11771
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx


Período Dispensas  
Analisadas  

Restrições no 
SEI  

Relatórios 
Finalizados 

Voluntários/as 
Envolvidos  

Pedidos LAI 
Feitos 

Pedidos  LAI 
Respondidos 

mar-julho 293 57 46 13 8 4 

julho-dez em 
andamento           

RESULTADO PARCIAL QUANTITATIVO 



Estratégia & Métodos 



 
 Legislações Federais, Estaduais e Municipais - Pandemia e Compras Públicas (LF 8.666/93, 

LF13.979/2020, LM 17.339/2020,  DECRETO ESTADUAL  64.881/2020, Decretos Municipais 
59.283/2020, 59.292/2020, 64.879/2020 entre outros) 
 

 Manual de Compras Diretas do TCU (Tribunal de Contas da União)  
 

 Webinário Escola de Gestão e Contas TCM/SP – Análise legislação COVID 19 
 

 Guia Força Tarefa Observatório Social do Brasil  
 

 Guia Orçamento Cidadão Secretaria da Fazendo PLOA 2020  
 

 Guias ONG Transparência Internacional (Ref. Contrataciones Publicas en Estado de Emergencia ; 
Recomendações para Transparência de Contratações Emergenciais em Resposta a Covid 19; Ranking 
de Transparência COVID 19) 
 

 Guia OKBR/Transparência Brasil/IGA Monitorando as Compras Públicas da COVID 19  
 

 Cartilha CGU Boas Praticas de Integridade nas Relações Público Privadas em Tempos de Pandemia 
 

 Experiências Profissionais Voluntários e Voluntárias   
 

MATERIAL DE APOIO 



LEVANTAMENTO DE DADOS 

1. Tabulação de dados a partir da leitura das 
informações contidas nos processos de 
dispensas pelo portal E-negócios e Portal da 
Transparência  

2. Definição dos insumos estratégicos 

3. Distribuição da divisão dos insumos 
estratégicos para os voluntários que fizeram 
elaboração relatórios orientados por guias 
orientadores passo a passo   







293 Dispensas - 46 Relatórios Desenvolvidos  

Leitura de 
Documentos dos 
processos nas 

plataformas 

Consulta Empresas 
Contratadas  

Elaboração dos 
Relatórios + = 

 
Elaboração de Guias Passo a Passo para Voluntários e Voluntárias de 
como consultar as informações necessárias nos portais E-negócios, 
Transparência, SEI, E-sic da Prefeitura de São Paulo permitindo:  
 
  
 
    
 
 



 Foi realizada uma analise no âmbito socioeconômico (porte empresarial, local físico e 
capital social), Judicial (processos envolvendo atos de corrupção, crimes ambientais e 
correlatados), envolvimento politico dos sócios e da Personalidade Jurídica. 

 
 Checagem na Receita Federal 
Verificação do endereço da personalidade jurídica, capital social e data de constituição, bem 
como sócios e do CNAE com a atividade realizada. 
 
 Google MAPS – checagem de endereço 
Verificação de compatibilidade de local bem como da real existência da personalidade 
jurídica. 
 
 Portal da Transparência – Consulta processual 
Verificação de processos em desfavor da empresa e de seus sócios, bem como do 
envolvimento no âmbito politico. 
 
 
 
 

293 Dispensas - 46 Relatórios Desenvolvidos  

MOTIVAÇÃO - ANÁLISE DAS EMPRESAS CONTRATADAS 



Relatórios  



 
 Álcool Gel (500 ml, 1000 ml, 5L, em solução líquida, em espuma) 

 
 Máscaras (máscara cirúrgica descartável de TNT de dupla ou tripla proteção; máscara 

com respirador facial ou N95, máscara de tecido duplo reutilizável ; máscara de alta 
concentração de oxigênio)  
 

 Luvas (luvas descartáveis de látex e luvas nitrílicas) 
 

 Medicamentos  (hidroxicloroquina, paracetamol, azitromicina entre outros) 
 

 Higiene e Limpeza  
 

 Testes  (imunocromatográfico e RT-PCR) 
 

 Protetores Acrílicos  
 

 Termômetros  
 

 Óculos  
 

 Variados   
 

RELATÓRIOS POR PRODUTOS  



 
 Transporte e remoção de pacientes (Suporte Básico e UTI Móvel)  

 
 Prestação de serviços de gestão fluxo de almoxarifado e medicamentos 

 
 Unidades Móveis estacionárias para exames 

 
 Prestação de serviços de segurança, vigilância, limpeza, sepultamento, lavanderia 

 
 Fornecimento de cartões de alimentação e administração  

 
 Hospedagem idosos em situação de rua  

 
 Containers Refrigerados/Logística Funerária/ Torres de Iluminação para 

Cemitérios/Peças de sistema de refrigeração Câmara Mortuária/ Locação de veículos 
para translado funerário. 
 

 Serviços de pesquisa sobre combate ao Corona vírus em São Paulo  
 

 Leitos  
 

 Locação de mini escavadeiras  
 
 
 
 
 
 
 

RELATÓRIOS POR SERVIÇOS 



 
 Execução de assistência integral ao paciente em estado grave    

 
 Containers metálicos para alocação de ossadas cemitérios  

 
 Manutenção Corretiva Schiller Scroll  

 
 Instalação pontos de rede de gases medicinais  

 
 Contratação de ajudantes de transportes de vans  

 
 Contratação de insumos Programa Cidade Solidária 

 
 Instalação de Central de Comunicação de Voz  

 
 Aquisição Foco Cirúrgico de Solo Móvel  

 
 Prestação de serviços de recuperação cobertura Pavilhão Anhembi  

 
 Fornecimento e Instalação de Proteções em Acrílico em Balcões de Atendimento 

 
 
 
 
 
 

RELATÓRIOS POR SERVIÇOS 



 Cotação 
internet  

 Cotação 
empresas da 

cidade  

ITEM QTDE UND DESCRIÇÃO  VALOR UNIT VALOR TOTAL   Valor Unit.   Valor Unit.  

1 5 PCTE ÓCULOS DE PROTEÇÃO INCOLOR 
PCT C/120 R$ 838,80 R$ 4.194,00  R$ 900,00   não tem em 

estoque  

2 400 UND ALCOOL GEL 70% 500ML R$ 35,00 R$ 14.000,00  -   R$ 35,00  

3 200 UND MASCARA PFF2 SEMIFACIAL R$ 35,00 R$ 7.000,00  R$ 38,00   sem previsão de 
chegada  

4 30 PCTE AVENTAL TNT GR 16 C/ 10 R$ 52,00 R$ 1.560,00  -   -  

5 3 PCTE EQUIPO MACRO C/500 R$ 750,00 R$ 2.250,00  R$ 740,00   R$ 850,00  

6 20 CX SCALP 21 C/ 100 R$ 22,00 R$ 440,00  R$ 27,45   R$ 35,00  

7 20 CX SCALP 23 C/ 100 R$ 22,00 R$ 440,00  R$ 27,45   R$ 35,00  

TOTAL  R$29.884,00 
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PESQUISAS DE PREÇOS COMPARATIVAS NA INTERNET 



Estudos de Casos   



Frascos de 500 ml 174.640 unidades / 87.320 litros  R$26 a R$50 L 

Frascos de 1000 ml 40.480 unidades / 40.480 litros  R$11,95 a R$32 L 

Galões de 5 L 22 unidades / 110 litros  R$17,00 L 

*Frascos em espuma 

250 ml 

1.000 unidades / 250 litros R$190,12 L 

Total  em litros  100.000 litros  R$19,00 L 

PRODUTOS 

Álcool Gel – 12 Processos  



Variação do preço do 
álcool por 500ml 
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Valor (500 ml) 

Pontos a destacar: 
  

1. Duas compras de maior preço por unidade foram 
feitas pela Secretaria Municipal de Segurança 
Urbana das empresas “Comercial 3 Albe LTDA” e 
“Medical Chizzolini LTDA”. 
 

2. Diferenças de embalagens (ponto a refletir sobre a 
logística de distribuição e escassez do produto no 
início 

PRODUTOS 

Álcool Gel – 12 processos 



Período analisado: de março a maio/2020 
Quantidade de aquisições: 4 

Resumos das Dispensas de licitação realizadas no período 
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Testes Rápidos 

SERVIÇOS 

Órgão Data de Publicação Valor Quantidade Valor Unitário preço médio
Δ em relação à 

média
Δ percetual

SMS 28/03/2020 9.936.000,00R$   115.000             86,40R$            113,85R$       27,45-R$           -24,11

HSPM 07/04/2020 744.000,00R$      6.000                 124,00R$          113,85R$       10,15R$           8,92

AHM 28/04/2020  R$   7.450.000,00 50.000               149,00R$          113,85R$       35,15R$           30,87

HSPM 09/05/2020 576.000,00R$      6.000                 96,00R$            113,85R$       17,85-R$           -15,68



Situações observadas:  
• Grande disparidade nos preços praticados. 
• Falta de um banco de dados de fornecedores. Ou, na existência deste, a não utilização sistêmica por parte dos diversos órgãos e 

autarquias vinculados ao poder executivo municipal. 
•  Falta de uma pesquisa de mercado ampla em cada uma das aquisições. 
• Compra balizada apenas nas pesquisas de preços e não “preços praticados no âmbito dos órgãos e entidades da Administração 

Pública” (art. 15 da Lei nº 8666/93) 

Pesquisas de Preços Testes Rápidos 

SERVIÇOS 

Data Proposta Empresa Preço Unitário Órgão contratante
23/03/2020 3 ALBE 86,40R$                     
23/03/2020 ADEB LINE 88,00R$                     
23/03/2020 ADVAGEN 89,00R$                     
23/03/2020 SUNFLOWER 165,00R$                   
23/03/2020 ATIVA MEDICO CIRÚRGICA 264,00R$                   
06/04/2020 MEDLEVENSOHN COM E REP DE PROD HOSPITALARES 124,00R$                   
06/04/2020 PROMEDI DISTRIBUIDORA 160,00R$                   
06/04/2020 BIOSTOCK DIAGNÓSTICOS COM IMP EXP LTDA 168,00R$                   
06/04/2020 CENTERLAB CENTRAL LABORATORIOS LTDA 200,00R$                   
23/04/2020 HEALTH HEALTH 90,71R$                     
23/04/2020 MEDLEVENSOHN COM E REP DE PROD HOSPITALARES 124,00R$                   
23/04/2020 BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA 149,00R$                   
23/04/2020 RDS 250,00R$                   
24/04/2020 Master Diag. Prod. Lab. Hosp. Ltda 96,00R$                     
24/04/2020 ECO DIAGNÓSTICOS LTDA 130,00R$                   
24/04/2020 BIOSTOCK DIAGNÓSTICOS COM IMP EXP LTDA 168,00R$                   

Secretaria Municipal de Saúde - SMS

HSPM

AHM

HSPM



1. Chamada Pública : edital 003, para realização de 100.000 testes/mês.    
 - Credenciadas  AFIP e Cientificalab, em 29/04  
 - Preço unitário estipulado: R$ 203,00 
 
2. Contratação da AFIP em 29/04, contrato 054-2020   
 
 - Prazo de um mês, para realização de 60.000 testes. 
 - Sucessivos aditivos ao contrato com prorrogação mensal, para a mesma 
 quantidade e valor unitário. 
 - A partir de final de junho, constam pareceres da Assessoria Jurídica 
 recomendando nova pesquisa de preços, para verificar se o valor apresentado 
 na Chamada Pública continua vantajoso. (em junho, julho e agosto). 
 - Em 10/09, finalmente, solicitada nova pesquisa de preços.  
    

 
Organização: AFIP   (Associação Fundo de Incentivo à Pesquisa)  Contratação de 

Testes PCR 

SERVIÇOS 



3. Documentos inseridos no processo com o nome de “Pesquisa de preços” em  21/09:  
 
a) Contrato de prestação de serviços firmado entre Fundação ABC – Convênios, com 

Fundação ABC – faculdade de Medicina,  em 03/04 para aplicação de testes em Santo 
André; com preço unitário de R$ 152,00. 
 

b) Contrato de prestação de serviços firmado entre a Prefeitura de Santos e à empresa 
CATG, em 03/04 para aplicação de 20.000 testes ao preço unitário de R$ 150,00. 

 
c) Ata de Registro de Preços da FUMSSAR (Santa Maria-RS), em 21/08 ,do fornecedor 
Hermes Pardini, ao preço unitário de R$ 125,00 para realização de 2.000 testes.   
  

 
Organização: AFIP   (Associação Fundo de Incentivo à Pesquisa)  Contratação de 

Testes PCR 

SERVIÇOS 



4. Documentos inseridos no processo com o nome de “Pesquisa de preços” 
 
d) Calculada média de R$ 142,22 
 
 
5. Nova prorrogação  ao contrato em final de setembro  
 
a) Em 29/09 consta no processo de que somente atendem ao objeto pretendido a FUMSSAR 
e a CATG, sendo recalculada a média para o valor de R$ 137,50 
 
b) Emissão de Nota de Reserva no valor de R$ 6.875.000,00 em 29/09, correspondendo a 
50.000 testes ao valor de R$ 137,50. (possivelmente em mais um aditivo ao contrato – não 
localizado). 
 
  

 
Organização: AFIP   (Associação Fundo de Incentivo à Pesquisa)  

SERVIÇOS 

Contratação de 
Testes PCR 



 
Questionamentos 

 
1. Porque não foi atendida a recomendação da Assessoria Jurídica de se realizar nova 

pesquisa de preços, repetida em junho, julho e  agosto? 
 

2. Não foi realizada a pesquisa de preços para as quantidades e prazo atual; 
 

3. Se já existiam os documentos em que foi baseada “a pesquisa” atual em 03 de abril e 
em 21 08, porque não foram utilizados no cálculo?  

 
 
  

 
Organização: AFIP   (Associação Fundo de Incentivo à Pesquisa)  Contratação de 

Testes PCR 

SERVIÇOS 



Secretaria Municipal de Educação – SME 
Valor total: R$ 98.943.600,00  
 

ALELO 

SERVIÇOS 

Benefício de auxílio alimentação, por meio de CARTÃO ELETRÔNICO COM CHIP E / OU TARJA 
MAGNÉTICA para os bebês, crianças e estudantes regularmente matriculados nas unidades educacionais 
diretas e parceiras da Rede Municipal de Ensino de São Paulo 

Núcleo de Pesquisa de 
Mercado, por email solicita 
aos participantes que os 
orçamentos sejam enviados 
até a data de 26/03/2020 às 
14h. 

 
• Empresa Alelos 

• Empresa Hub Fintech 

• Empresa VR Benefícios 

• Empresa Meu Vale 

• Empresa Sodexo 



Manutenção 
corretiva com 

aplicação de peças 
em Chiller Scroll, 

modelo CGAD050 e 
série B1104C0021 

• Nº Processo: 
6210.2020/0004842-6 

• Valor: R$ 279.980,00 
• Prazo: 45 dias 
• 10/06/2020 

Manutenção corretiva 
c/forn.de peças no 

sistema de 
refrigeração da 

Câmara Mortuária 
do HSPM 

Proteção Acrílica - 
Análise 

Clínica/Endoscopia 

• Nº Processo: 
6210.2020/0002565-5 

• Valor: R$ 54.820,00 
• Prazo: 10 dias 
• 09/04/2020 

• Nº Processo: 
6210.2020/0005617-8 

• Valor: R$ 8.590,00 
• Prazo: 15 dias 
• 27/06/2020 

Aquisição e 
instalação de 

proteção em acrílico 
para balcões de 

atendimento 

• Nº Processo: 
6210.2020/0003275-9 

• Valor: R$ 8.580,00 
• Prazo: 7 dias 
• 01/05/2020 

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 



Manutenção corretiva 
c/forn.de peças no 

sistema de refrigeração 
da Câmara Mortuária do 

HSPM 

• Valor: R$ 54.820,00 
• Prazo: 10 dias 
• 09/04/2020 

Além da proposta 
vencedora 3M, a 
outra proposta 
apresentada 
apresenta CNPJ 
de outra empresa, 
com outro nome e 
ramo de atividade 

 
Análise das Propostas e Comparativos de Preços  
  

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 



Aquisição e instalação de 
proteção em acrílico para 
balcões de atendimento 

• Valor: R$ 8.580,00 
• Prazo: 7 dias 
• 01/05/2020 

Proposta apresenta CNPJ de 
outra empresa, com outro 
nome e ramo de atividade 

CNPJ não 
existente 

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 

 
Análise das Propostas e Comparativos de Preços  
  



Proposta apresenta CNPJ 
de outra empresa, com 
outro nome e ramo de 
atividade 

CNPJ não 
existente 

Manutenção corretiva 
com aplicação de 
peças em Chiller 
Scroll, modelo 

CGAD050 e série 
B1104C0021 

• Valor: R$ 279.980,00 
• Prazo: 45 dias 
• 10/06/2020 

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 

 
Análise das Propostas e Comparativos de Preços  
  



CNPJ não 
existente 

Proteção Acrílica - 
Análise 

Clínica/Endoscopia 

• Valor: R$ 8590,00 
• Prazo: 15 dias 
• 27/06/2020 

OK OK 

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 

 
Análise das Propostas e Comparativos de Preços  
  



Definição Cadastral ampla no 
Cadastro PJ – Receita Federal 

O endereço cadastral verificado no Google 
Maps refere-se a um endereço residencial  

 

FORNECEDOR 

3M - REPRESENTAÇÃO E 
COMERCIO EIRELI 

 
Hospital Servidor Público Municipal 



Conclusões 



 
 

 Informações incoerentes nas contratações de serviços a respeito de datas, documentos, 
valores. 
 

 Endereços de empresas não encontrados ou com localizações incoerentes com o 
exercício declarado 
 

 Compras aparentemente não relacionadas a COVID 19 sem apresentar justificativa 
 

 Falta de padronização nas justificativas legais entre os processos 
 

 Falta de padronização nas pesquisas de preço e algumas vezes sem critérios claros e 
exigências legais. 
 

 Documentos restritos no SEI em 57 processos  
 

 Sobrepreço em compras de produtos iguais e valores muito distintos de uma compra para 
outra  
 

 Consulta de empresas e fornecedores  pequena, ás vezes  apenas 1 fornecedor 
 

CONCLUSÕES 

Evidências que merecem atenção e aprofundamento 



 
 Contratações com empresas que não apresentavam menor valor entre as pesquisas de 

preços sem justificativa  
 

 Contratações repetidas com as mesmas empresas com variações de tipos de serviços 
e/ou produtos grandes 
 

 CNAE de empresas muito amplo em tipos de ofertas permitidas 
 

 Planilha Consolidada da Prefeitura em agosto/2020 não apresenta as mesmas 
contratações que foram levantadas nas planilhas mensais  disponibilizadas anteriormente 
no Portal da Transparência.  
 

 
 
 
     

Evidências preocupantes 

CONCLUSÕES 



Próximos Passos  



Análise Estatística das Contratações Emergenciais  
Controladoria Geral do Município (CGM) 20/07/2020 a 14/08/2020 
 
Contratos Emergenciais de maior valor   
 
 
 

PRÓXIMOS PASSOS 



Análise Estatística das Contratações Emergenciais  
Controladoria Geral do Município (CGM) 20/07/2020 a 14/08/2020 
 
Secretarias/Sub-prefeituras com o maior dispêndio em contratações emergenciais; 
   
 
 
 

PRÓXIMOS PASSOS 



   
   

Análise Estatística das Contratações Emergenciais  
Controladoria Geral do Município (CGM) 20/07/2020 a 14/08/2020 
 
Fornecedores com os maiores valores contratados;  
 
 
   
 
 

 

PRÓXIMOS PASSOS 



 
   
   

Análise Estatística das Contratações Emergenciais  
Controladoria Geral do Município (CGM) 20/07/2020 a 14/08/2020 
 
Fornecedores com o maior número de contratos emergenciais  
 
   
 
 
 

PRÓXIMOS PASSOS 



   
• Contratos Emergenciais de maior valor;  

 
• Secretarias/Subprefeituras com o maior dispêndio em contratações emergenciais;  

 
• Fornecedores com os maiores valores contratados;  

 
• Fornecedores com o maior número de contratos emergenciais.  

 
• Envio de perguntas a LAI sobre restrições de documentos no portal SEI 

 
• Continuação de análises do período AGO -DEZ 

 
• Elaboração de Relatório e Planilha Final Consolidado que ficará disponível em nosso site e será 

enviado aos órgãos da Controladoria Geral do Município, Procuradoria Geral do Município e 
Ministério Público a cargo de informação.  
 

• Eventuais denúncias ao Tribunal de Contas do Município, Controladoria Geral do Município e 
Ministério Público 

 

O que já está em andamento e o que vem a seguir:   
 
 
 

PRÓXIMOS PASSOS 



Obrigada 
 

Coordenação : Letticia Rey 
Supervisão: Gioia Tumbiolo e Paulo Abrahão  
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